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Apresentagio

LUTs FONSECA
Secretdrio Executivo da CPLP

EVOLUGAO politico-constitucional registada nos paises da Comu-
nidade de Lingua Portuguesa nos tiltimos trinta anos espelha avangos politicos
fundamentais no que tange & conquista pelos seus povos de direitos politicos,
sociais e econdmicos que, consagrados em normas constitucionais avangadas,
colocam os textos fundamentais vigentes nos Estados membros da nossa Comu-
nidade em linha com os mais altos padroes de pritica politica e social.

Na década de setenta do século passado, deu-se inicio & viragem
decisiva que nos conduziu ao presente estddio. Um processo de longa duragio,
marcado pelo fim de regimes autoritdrios, em Portugal e no Brasil; pelo fim do
colonialismo portugués em Africa e pela evolucio para sistemas pluripartidi-
rios, em substitui¢io dos de partido tinico, criados com a conquista da inde-
pendéncia das antigas coldnias africanas; e pelo fim da ocupagio estrangeira
de Timor-Leste.

Estes foram marcos fundamentais do ciclo histérico dos paises da
Comunidade de Lingua Portuguesa, agora concluido pela pacificacio de todos
0s nossos paises e com o inicio de um processo sustentado de desenvolvimento
econdmico e social, em consondncia com as importantes conquistas polz’tz'ms
consagradas nos textos constitucionais vigentes.
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Os direitos fundamentais neles estabelecidos, reflectindo concepgoes
avangadas de natureza social e democrdtica, sido conquistas fundamentais dos
povos dos paises de lingua portuguesa; para além dos direitos politicos, as Cons-
tituigoes abrem-se, como imperativo, i prestagio pelo Estado de direitos sociais
e econdmicos, disposicoes que nio podem ser ignoradas pelas modernas consti-
tuigoes.

Tracos distintivos comuns aos textos constitucionais dos nossos
palises, quer de normas, quer de institutos, contribuem para sua aproximagio e
tenderdo para a construgio de uma familia de direito constitucional de lingua
portuguesa.

A iniciativa do Senado Federal do Brasil e dos distintos Professores
Fernando Augusto Albuquerque Mourdo e Walter Costa Porto de coligir e pu-
blicar os textos das Constituicoes dos Paises de Lingua Portuguesa, incluindo
na colectinea o texto dos Estatutos da CPLD representa uma contribuigio
substancial ao conhecimento abrangente do universo constitucional da CPLD
indispensdvel & cooperagio em todos os dominios e & consolidagio institucional
da Comunidade.

A inclusio de comentdirios de ilustres especialistas do Direito Consti-
tucional de cada pais enriquece a obra que agora se dd i estampa, concorrendo,
deste modo, para o aprofundamento dos debates i volta das instituicoes que de-
terminardo, em ltima instincia, o ritmo e a consisténcia dessa consolidacio.



As Constituicoes de Lingua Portuguesa

FERNANDO AUGUSTO ALBUQUERQUE MOURAO
‘WALTER COSTA PORTO

M uma pdgina bastante amarga, o grande historiador Oliveira Mar-
tins tratou da viagem-fuga para o Brasil, em novembro de 1807, da corte
portuguesa. Trés séculos antes, dizia ele,

“Portugal embarcava, cheio de esperancas e cobiga, para a India;

em 1807 (novembro, 29) embarcava um préstito fiinebre para o
Brasil.

“Desabava tudo a pedagos; e sé agora, finalmente, o terremoto co-
megado pela natureza, continuado pelo marqués de Pombal, se tor-
nava um fato consumado.

“O sol baixava, a esquadra perdia-se no mar, ia-se toda a esperanga,
ficava wm desespero, uma soliddo.”

Mas a historia tem desses contrastes curiosos: para o Brasil tudo foi
gratificagdo e festa, como um Waterloo visto pelos ingleses. Por for¢a da invasio
pelas tropas napolednicas, dera-se a transferéncia, para nosso pais, como disse
um analista, ‘dos elementos essenciais de um estado soberano”, numa expe-

riéncia nunca repetida em todo o mundo: “loda a mdquina do Estado, sem
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Jaltar nada, estava sendo transportada para wum novo local no ultramar, onde
deitaria raizes e prosseguiria em sua rotina.”

2. O Brasil se torna a sede de um reino, deixando a posi¢io de mera
colonia, de mais um Algarves. Daqui sairiam os textos legais que, a partir de
1808, regulariam todo o reino portugués.

Mas a permanéncia, tio demorada, no Brasil, do D. Jodo VI - que
chegara a nosso pais, no inicio de 1808, como Principe Regente e, com a morte
da mae, em 1816, se investira como o chefe da Nagio - desesperava Portugal,
a lamentar que seu rei se tornara “brasiliano” e que, agora, o dinbeiro ia para
0 Brasil, inversamente ao que acontecia no passado.

Em novembro de 1820, militares em Portugal exigiram que se ju-
rasse a Constitui¢do, tdo liberal, de Cadiz, aprovada em 1812, na Espanha,
apds anos de dominio napolednico.

O Brasil seguiria Portugal: por decreto real de 21 de abril de 1821,
D. Jodo VI ordenou “que de hoje em diante se fique estrita e literalmente obser-
vando neste Reino do Brasil a mencionada Constitui¢do até que se estabeleca
0 que for deliberado e decidido pelas Cortes de Lisboa.” No dia seguinte, a
decisio foi tornada sem eféito.

3. Mas com a independéncia, com a outorga da Constitui¢do mo-
ndrquica de 1824, seria a vez do Brasil influenciar Portugal. Com a morte de
D. Jodo VI a coroa portuguesa vem para nosso Pedro I que outorga & Portugal,
em 1826, uma cdpia da nossa Carta. E, nela, a tio peculiar criagio de um
poder moderador.

Esse poder, dizia-se no art. 98, de nossa Constituicio,

“¢ a chave da organizagio politica, e é delegado privativamente ao
Imperador, como Chefe Supremo da Nagio e seu primeiro repre-
sentante, para que, incessantemente, vele sobra a manutengio da
independéncia, equilibrio e harmonia dos mais poderes politicos.”

A idéia vinha de Benjamim Constant, muito lido ao tempo. Cons-
tant escrevera:

“O Poder Executivo, o Poder Legislativo e o Poder Judicidrio sio
trés engrenagens que devem cooperar, cada um por sua parte, para
0 movimento geral; mas quando essas engrenagens desarranjadas se
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cruzam, se entrechocam e se entravam, € preciso que uma for¢a as
coloque no lugar. Essa for¢a nio pode estar em uma das engrenagens
porque ela serviria para destruir as outras; € preciso que ela esteja
Jora, que seja neutra, de qualquer modo para que sua agio se apli-
que por toda a parte onde se necessite que seja aplicada, e para que
seja preservadora, reparadora, sem ser hostil.”

Essa fora, insistia Constant, deveria ser neutra:

“O vicio de quase todas as Constituigoes foi de ndo ter criado um
Poder Neutro, mas de ter colocado a soma total de autoridade da
qual ele deve ser investido em um dos poderes ativos. Quando essa
soma de autoridade se encontra reunido no Poder Legislativo, a
lei, que ndo deveria se estender sendo sobre objetos determinados,
se estende a tudo... Quando a mesma soma de autoridade se acha
reunido no Poder Executivo, houve despotismo.”

Mas, no Brasil, a aplicacio da idéia de Constant foi, de inicio,
equivocada, pois se juntaram o Poder Moderador e o Executivo, ambos caben-
do ao Monarca, perdendo-se, assim, a neutralidade pretendida.

E, no art. 98, mais uma tradug¢io imperfeita: Constant dissera que
a chave (ele escreve clef) de roda a organizagio politica era “a separagio entre
os poderes”. Em nossa Constitui¢io se disse: “O Poder Moderador é a chave de
toda a organizagio politica.”

E acrescendo mais um equivoco em nossa apropriagio da sugestio
de Constant, lembrava Afonso Arinos que a palavra clef, do texto francés, nio
deveria ser traduzida, em portugués, por chave, mas, sim, por fecho, no sentido
de fecho de uma abdboda. A distingdo, para Arinos, nio era bizantina, pois
que, como explicava, ‘a traducdo que ndo nos parece certa dd muito mais a
idéia de apoio e coordenagio do que de intervencio e imposicio, como a idéia
de chave, que abre qualquer porta.”

4. Em uma curiosa referéncia a Constituicdo francesa de 1958,
Duverger classifica seu regime parlamentar como “orleanista”, a recordar aque-
le de Louis Philippe, baseado no principio de que o trono - ou a Presidéncia
- ndo ¢ ‘uma cadeira vazia”. Para Duverger, o orleanismo implica
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“‘uma influéncia direta do Chefe de Estado, pela necessidade de um
acordo entre ele 0 Governo: o Gabinete deve ter também a ‘dupla confianga,
isto é, a confianga do Parlamento e aquela do Chefe de Estado”.

A Constituigio francesa de 1958 ndio estabelecera, expressamente
essa dupla confianca. Entretanto,

‘pelos meios de pressio que ela dd ao Presidente da Repiiblica - no-
tadamente a assinatura dos decretos e a dissolu¢io que permite renovar uma
Assembléia para tentar mudar a maioria se aquela que sustenta o Governo
em exercicio ndo agrada ao Presidente - a Constituigdo torna dificil que um
Governo se mantenha no poder se ele estd em oposicio ao Presidente da Repii-
blica.”

E Duverger completa: a Constitui¢do imperial do Brasil, que ti-
nha, sob a influéncia de Constant, estabelecido “um parlamentarismo or-
leanista”, chamava a fungio de arbitragem do Chefe de Estado, de Poder
Moderador.

E incorria, também, em erro, o mestre francés. Em sua redag¢io, a
Constitui¢do de 1824 nio previa um parlamentarismo, trazendo, sim, uma
separagio efetiva entre Executivo e Legislativo. S6 no Segundo Reinado, que
se inicia, em 1840, comecam as prdticas parlamenmrz'sms. E que o menino
Pedro - deixado aqui, com menos de cinco anos, pelo pai, que fora lutar
pelo trono da filha, na Europa - se acostumara, no periodo regencial, a ver
0 governo exercido pelos mais velhos. Natural, entio, que, com menos de 15
anos, ao receber a Coroa, continuasse a admitir essa divisdo de tarefas, que
teve, em 1847, sua formalizagio com a cria¢ido do cargo de Presidente do
Conselho de Ministros.

Mas, de qualquer modo, a precedéncia é do Brasil nesse ‘parlamen-
tarismo orleanista”, mitigado, pois, na Franga, Louis Philippe come¢a a reinar
em 1850.

5. Depois, em 1911, o Brasil influenciaria a constitui¢do portu-
guesa republicana, de 1911; a fonte desta, reconhecidamente, foi a primeira
constituicdo brasileira, de 1891.

6. Mais recentemente, caberia a Portugal influenciar a atual Cons-
tituigdo brasileira, de 5 de outubro de 1988. Como exemplo, basta que se
indiquem dois itens: o primeiro, o da revisdo constitucional, que se espelhou
na Constitui¢do portuguesa de 1976. Mas, ao contrdrio do modelo portugués,
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instituiu-se, no Brasil, uma tinica revisdo, obrigatdria, com um quorum de
apenas ‘a maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional.” Desejou o
constituinte brasileiro, com essa reforma imperiosa, ver se seriam confirmadas,
no tempo, suas idéias e propdsitos, se a evolugio do pais e o concerto interna-
cional ratificariam os enfoques novos que permearam sua obra. O segundo, a
modos do art. 283 da Constituicio portuguesa, a hipdtese da insconstituciona-
lidade “por omissdo das medidas legislativas necessdrias para tornar exegiiiveis
as normas constitucionais.”

7. Iniciador desse sistema, catalogado, agora, o mais das vezes, como
Semi-presidencialismo”, o Brasil ndo perseverou nele: com a Repiiblica, com
a Constitui¢do de 1891, procedeu-se i cdpia do modelo norte-americano, de
separagio de poderes it Montesquieu, jd exercitado nas suas 13 colonias, sob o
jugo inglés.

Mas, curiosamente, é o que iria prevalecer na chamada ‘familia
de Direito Constitucional Luséfona”. A partir de Portugal, todos os novos
paises africanos - Angola, Guiné Bissau, Mocambique, Sio Tomé e Principe e,
no sudeste da Asia, o Timor Leste, uniram, para usar palavras de Canotilho,
‘dimensoes parlamentares e dimensoes presidencialistas”  em suas organizacoes
politicas.

8. Bem que se tentou, no Brasil, a volta a uma das “dimensoes
parlamentares”, pelo plebiscito de 21 de abril de 1993. Mas se manteve a
repiiblica presidencialista e a decisdo plebiscitdria e a vedacdo, na Constitui-
¢do, a emendas que visem abolir “a separacio dos poderes”, afastam, agora,
qualquer tentativa de segquir “a familia de textos constitucionais de matriz
portuguesa.”

9. Ponto fundamental, entdo, desses textos, diz respeito as atribui-
¢oes e poderes do Presidente da Repiiblica e do Primeiro Ministro, estampadas
nas constituigoes dos paises africanos de lingua oficial portuguesa, o que foi
devidamente posto em evidéncia pelos ilustres comentaristas.

Alteracoes, nessa relagio e reparti¢io de poderes podem ser verifica-
das, por exemplo, em vdrias dessas constituicoes, mormente nas emendas cons-
titucionais, em relagdo ds cartas origindrias, por exemplo, nas constituicoes de
Sdo Tomé e Principe, Guiné-Bissau, etc. Nesse mesmo sentido encontram-se em
tramita¢do alteragoes & constituicdo de Angola. De tempos em tempos surgem
tensoes entre o Presidente da Repiiblica e o Primeiro ministro.
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O problema é, nitidamente, de origem politica. Podemos até encon-
trar alguma similitude com a histéria constitucional brasileira, no que toca a
divisio de poderes entre o Imperador e o Primeiro Ministro, mormente o exer-
cicio do poder moderador por parte do imperador.

Em alguns paises africanos, como no caso de Angola, o Presidente
da Repiiblica é obrigado, a bem da boa governacio, a exercer o poder mo-
derador, quer no campo das instituicoes previstas na constitui¢io, quer em
relagdo ao exército e & sociedade civil. Hd que entender essas constituigoes
como resultados de um longo processo politico, que nasce com as lutas de
libertagdo, com a independéncia, com a passagem do partido dinico que
conduziu a luta pela independéncia ao multipartidarismo, tudo isto em
um clima de tensées internas, maiores ou menores, consoante o pats, ao que
se acresce uma certa instabilidade regional. Com a ado¢io de mecanismos
de seguran¢a militar no campo regional, este problema comeca a encontrar
solu¢do, afastando as incertezas decorrentes das intervengées externas. O
processo politico destes paises mostra que as mudangas constitucionais tém
cardter gradual.

O processo evolutivo dos atos legislativos em Angola, por exemplo,
mostra claramente o tratamento adotado.

Vejamos: a lei constitucional de 11 de novembro de 1975 (inde-
pendéncia nacional), colocou o MPLA como elemento estruturante do poder
politico o que comegou a ser alterado pela revisio constitucional de 07 de
fevereiro de 1978, com as alteragies introduzidas em setembro de 1980,
quando o governo perdeu a fung¢io legislativa, a qual passou, em exclusivo,
para a Assembléia do Povo, hoje Parlamento (atualmente a funcio legis-
lativa é, em alguns casos compartilhada pelo governo), citando-se ainda a
Lei n® 12/91, de 6 de maio e a Lei n® 23/92, de 16 de setembro, criando
condigoes constitucionais para a emergéncia do pluripartidarismo e, dentro
do mesmo quadro, as alteragoes, agora em estudo, visando alteragoes na
constitui¢io do pais.

Sem uma andlise profunda e cuidadosa do processo politico na
primeira fase da independéncia, do processo evolutivo da fase do partido
tnico para o pluripartidarismo, do quadro regional em que cada um desses
paises se insere, além das alteragoes da relacido entre o Governo e o poder
local - veja-se, por exemplo, a criagio de um Estatuto Especial para a Pro-
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vincia de Cabinda (resultante do memorando de entendimento para a paz
e reconciliagio na Provincia de Cabinda - agosto de 2006) - nio é possi-
vel proceder & andlise dessas constituigoes, ndo cabendo proceder a estudos
comparativos, entre estas e de paises mais antigos, mais formalisticas do que
substantivas.






A Constitui¢do de Angola:
Uma Andlise Histérico-Juridica

FERNANDO JOSE DE FRANCA DIAS VAN-DUNEM !

1. Antecedentes histéricos

ASO tinico na histéria dos povos colonizados de Africa, Angola ace-
deu & independéncia a 11 de Novembro de 1975 na sequéncia da declaracio
de independéncia proclamada pelo Movimento Popular de Libertagio de An-
gola (MPLA), um dos trés movimentos de libertagio reconbecidos pela ONU
¢ pela OUA, fracassadas que foram as tentativas feitas pela poténcia colonial
— Portugal — no sentido de por em prdtica um processo de transi¢io para a
independéncia.

A formula, gizada pelos Acordos de Alvor de 15 de Janeiro de 1975,
preconizava a criagio de um governo transitdrio englobando os trés movimen-
tos de libertagio e aprazada a data para a proclamacio da independéncia a
11 de Novembro de 1975. Infelizmente, a formula nio vingou porque, quase
logo a seguir, deflagrou a guerra entre os movimentos de libertagio, facto exa-
cerbado pelos ingredientes da guerra fria: a FNLA, que jd recebia ajuda secreta
dos Estados Unidos, viu essa assisténcia aumentar desde finais de Janeiro de
1975.2 Meses mais tarde, esse mesmo Movimento recebe ajuda multiforme e

1 Membro da Comissio Constitucional.

2 Cf. Anstee, Margareth Joan, O;fdos da Guerra Fria, Porto: Campo das Letras, 1977,
p. 34.
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sobretudo militar por parte do Governo do Zaire, sob a direccio do Presidente
Mobutu, da Aﬁica do Sul que se juntam & ajuda generosa jd prodigada pelos
Estados Unidos da América. A UNITA, por sua vez, recebe ajuda destes dois
vltimos paises. O MPLA, que desde os tempos da luta armada recebera ajuda
em armamento da Unido Soviética, vai ver essa ajuda incrementada com a
assisténcia técnica militar fornecida por Cuba.

Num esfor¢o concertado pelos aliados da FNLA e da UNITA, An-
gola é invadida, em Outubro de 1975 pelas forcas sul africanas provenientes
da Namibia e, ao Norte, pelas forcas do exército zairense. As primeiras avan-
¢aram sobre a capital, e quedaram-se a 100 quildmetros a sul de Luanda,
enquanto que as iiltimas se encontravam a escassos 60 km. a norte de Luanda.
Nesse contexto, foi decisiva a intervengdo das forcas cubanas., cujos primeiros
contigentes comegavam a chegar i Angola.

Vivia-se pois em Angola, nas vésperas da data fixada para a inde-
pendéncia, um estado de guerra civil generalizado.

Os representantes das autoridades coloniais, impotentes para por
cobro a tal estado de coisas, abandonaram o pais no dia 10 de Novembro de
1975.0 MPLA proclama, em Luanda, as 0 horas do dia 11, pela voz do Dr.
Agostinho Neto, seu Presidente, a Repiblica Popular de Angola, enquanto que
a UNITA e a FNLA proclamam, na mesma data, a Repiiblica Democrdtica
de Angola, com sede no Huambo, cuja existéncia foi efémera. Por isso dissemos
acima que o caso de Angola era tinico nos anais da ascensio & independéncia:
ela nio derivou da transferéncia de poderes da poténcia colonial para o povo
colonizado. Foi um dos movimentos de libertagio, o MPLA, que proclamou a
independéncia.

O processo constitucional angolano que se inicia nessa altura’® re-
[lecte, pois, ainda que indirectamente, a conjuntura politica interna e externa
reinante em Angola.

3 O primeiro texto constitucional angolano designado Lei Constitucional da Repu-
blica Popular de Angola foi aprovado, por aclamagio, as 24 horas do dia 10 de
Novembro de 1975, pelo Comité Central do MPLA. Para o texto, consultar Didrio
da Republica, I série, de 11 de Novembro. Inclui rectificagoes publicadas no dia 12

de Novembro de 1975.
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A actual Lei Constitucional Angolana foi aprovada pela lei n.
23/92 de 16 de Setembro (Lei de revisio constitucional) e dispoe, no seu artigo
14.9, que “a Lei Constitucional da Repiiblica de Angola vigorard até & entrada
em vigor da Constituicio de Angola, aprovada pela Assembleia Nacional nos
termos previstos pelo artigo 158.° e seguintes da Lei Constitucional.™

A Assembleia Nacional deveria ser o drgio legislativo que sairia
das eleigoes de 29 e 30 de Setembro de 1992 ¢ a ela competiria elaborar, em
conformidade com as disposigoes acima citadas, o texto da nova Constituigio.
Isto significa dizer que o legislador de 1992, quis, com a lei de revisdo consti-
tucional impor ao Parlamento, limites ao seu poder de iniciativa em matéria
de revisio da lei fundamental’ A nova lei fundamental terd que ter a forma
de Constitui¢do, com tudo o que esse conceito implica em matéria de direito.
Assim, além de fixar a forma de organizagio politica do Estado, o novo figu-
rino da lei fundamental deve ter um processo préprio de alteragdo. O drgio
legislativo tem que ter, nesta dptica poderes constituintes. Passar-se-d entdo, de
uma constituicao ﬂexz’vel, como é o caso com as leis constitucionais, para uma
constitui¢do rigida.

Infelizmente, a Assembleia Nacional, embora possuindo poderes
constituintes, ainda ndo dew por terminada a tarefa de elaboracio de uma

Constituicdo, acometida a uma Comissao Constitucional eleita no seu seio em

1998.

4 Esta era a nova designacdo do Parlamento que, até ai, se designara Assembleia do
Povo. Atente-se ao preAmbulo da lei n.© 23/92 de 16 de Setembro e aos artigos 3.°,
12.© e da mesma lei.

5  Sobre a distingao entre os conceitos de “Constituicao“ e de “leis constitucionais® e os
seus respectivos processos de revisao, consulte-se, entre outros, Caetano, Marcello,
Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 6. Coimbra: Almedina, tomo I
(reimpressdo), 1996, p. 342/344; Duverger, Maurice; Institutions Politiques et Droir
Constitutionnel, Paris: PU.E, Paris, 1968, p.2; Favoreu, Louis Gaia, Patrick Ghevon-
tian, Richard Mestre, Jean-Louis Pfersmann, Otto Roux e André Scoffonni. Droit
Constitutionnel, Paris: Précis Dalloz, 22 edi¢ao, 1999, p. 92 e seguintes; Gonzales
Casanova, J.A., Teoria del Estado y Derecho Constitucional, 2 * edicién revisada, Bar-
celona: Vicens Universidad, 1982, p. 194 e seguintes.
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A andlise que iremos fazer da lei fundamental de Angola, basear-
se-d, por conseguinte, na Lei Constitucional aprovada pela lei n.” 23/92 de 16
de Setembro.

2. Estrutura da Lei Constitucional

A Lei Constitucional angolana conta 166 artigos, divididos por 7
titulos, cada wm subdividido em capitulos, com excep¢do dos dois primeiros, e
os capitulos, por sua vez, em secces.

Ao contrdrio do que se passa com muitos textos fundamentais, a Lei
Constitucional angolana nio tem predmbulo propriamente dito, devendo consi-
derar-se como tal, o préprio texto da lei n.° 23/92 que a aprova.

Nela se encontram explicadas as razoes que motivaram a aprovagio
da nova lei constitucional, mas também as principais alteracoes que ela intro-
duz, a data de entrada em vigor além de resolver um certo niimero de aspectos
que careciam de tratamento e que visavam evitar rupturas no ordenamento
constitucional.

Assim, lé-se no predmbulo da lei n.° 23/92 que ‘as alteracoes & Lei
Constitucional introduzidas através da Lei n.° 12/91 destinaram-se princi-
palmente & criagdo das premissas constitucionais necessdrias a implantacio da
democracia pluripartiddria, a ampliacio do reconhecimento e garantias dos
direitos e liberdades fundamentais dos cidadios, assim como a consagra¢io
constitucional dos principios basilares da economia de mercado’.

Reconhbecendo que a lei 12/91 de Marco de 1991 nio tinha esgota-
do o tratamento das questoes que o novo quadro politico exigia e tendo em con-
sideragdo o facto que, nesse entretanto haviam sido assinados, a 31 de Maio de
1991, os Acordos de Paz para Angola preconizando as primeiras eleicoes gerais
multipartiddrias para a elei¢ido dos deputados e do Presidente da Republica,
por sufrdgio universal directo e secreto, o legislador estimou imprescindivel a
realizacdo de uma nova lei de revisio constitucional “virada essencialmente
para a clarificagio do sistema politico, separagio de fungoes e interdependéncia
dos drgdos de soberania bem como para a explicitagio do estatuto e garantias da
Constituigdo, em conformidade com os principios jd consagrados de edificacio
em Angola dum Estado democritico de direito’.
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Além disso, a aprovagio da lei n.o 23/92 (lei de revisio constitucional)
tinha por objectivo, oferecer & Nagdo em geral e aos membros da nova Assembleia
¢ ao Presidente da Repiiblica assim como aos outros drgdos de soberania, um texto
constitucional que pudesse colmatar as lacunas que pudessem surgir na aplicacio
das normas constitucionais vigentes, até & aprovagio da Constituicdo preconizada
pela lei n.o 23/92 de 16 de Setembro, contribuindo assim para wma transigio
suave do antigo para o novo regime, a estabilidade do pais e a consolidacio da paz
¢ da democracia em Angola.

E nessa lei preambular que o legislador nos dd conta igualmente
da passagem da designacio do Estado, de Repiiblica Popular de Angola para
Repiiblica de Angola e da supressio do qualificativo Popular da denominagio
dos Tribunais.

O titulo referente aos “direitos e deveres fundamentais” sofre tam-
bém alteragoes no sentido do reforco do reconhecimento e garantias dos direitos
¢ liberdades fundamentais, “com base nos principais tratados sobre os direitos
humanos a que Angola jd aderin’”.

O titulo relativo aos drgios do Estado sofre profundas alteracoes
de maneira a por-se em realce a “clara defini¢do de Angola como um Estado
democritico, de direito, assente num modelo de organizagio do Estado baseado
na separagio de fungaes e interdependéncia dos drgios de soberania e num sis-
tema politico semi-presidencialista que reserva ao Presidente da Repiiblica um
papel activo e actuante.”

Também no mesmo titulo, alteracoes sao introduzidas no sentido
de uma melhor organizagio e um mais crescente protagonismo dos drgdos da
administragdo da justica, e uma cada vez maior dignificacio dos seus magis-
trados e membros.

Além disso, a criacdo de um Tribunal Constitucional, encarregue
da fiscalizacdo da Constitui¢io constitui um dos elementos inovadores da ac-
tual Lei Constitucional, assim como se regula o ‘processo, competéncia e limites
da revisdo constitucional’.

3. Principios fundamentais

1al como acontece com outras constituicoes, a Lei Constitucional
angolana escalpeliza nos seus 17 primeiros artigos, os principios fundamentais
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que servem de trave mestra ao edificio constitucional angolano. Definem e
caracterizam o Estado angolano e enumeram as suas principais opgaes politico-
constitucionais.

Nesse contexto, definem as grandes decisoes politicas que os ango-
lanos adoptam para a sua convivéncia politico- social dentro do quadro do
Estado-Nagio, em primeiro lugar e, em segundo lugar definem a partir de
que realidades sociais se forma o Estado e, finalmente nos indicam quais os
objectivos principais e iiltimos a alcancar pela comunidade estatal, & luz dos
principios declaratdrios incluidos no predmbulo. (lei preambular).

Estes principios formam, como escrevem Canotilho e Vital Morei-
ra®, “nas suas miltiplas dimensaes e desenvolvimentos, o cerne da Constituigio
e consubstanciam a sua identidade intrinseca.

Na medida em que se encontram em filigrana, em quase todo o
corpo da Lei Constitucional fornecendo por vezes as orientagoes, por outras os
limites de actuagdo dos drgaos do Estado, os principios fundamentais fornecem,
ao mesmo tempo limites materiais de revisio da lei constitucional. As matérias
que integram esses principios siao, a maior parte das vezes, matérias indispom’—
veis, embora nem todos gozem do mesmo grau de protecgio.

Assim, por exemplo, o artigo 159.° da Lei Constitucional estipula
que: As alteragoes & lei Constitucional e a aprovagio da Constituigio de An-
gola tém de respeitar o seguinte:

a) a independéncia, a integridade territorial e unidade
nacional;

b) os direitos e liberdades fundamentais e as garantias dos
cidadios,

¢) o estado de direito e a democracia multipartiddria;

d) o sufrdgio universal, directo secreto e periddico na designagcio
dos titulares electivos dos drgios de soberania e do poder
popular;

¢) a laicidade do Estado e o principio da separagio entre o
Estado e as igrejas;

6  Gomes Canotilho, J.J., Vital Moreira, Fundamentos da Constituicio, Coimbra:
Coimbra Editora, 1991, p. 71.
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) a separagio e interdependéncia dos drgios de soberania e a
independéncia dos tribunais”.

Trata-se por conseguinte de limites & revisdo constitucional em razio
das matérias. Nesse contexto, dever-se-ia incluir expressamente, como matéria
ndo dispontvel para revisdo constitucional, a forma republicana do Estado.

Por outro lado, a prépria Lei Constitucional reconhece todavia, no
seu artigo 160.°, limites de revisio constitucional, em razio do momento: “du-
rante a vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergéncia, nio pode ser
realizada qualquer alteragio & Lei constitucional”.

3.1. A nomenclatura dos principios fundamentais -

O principio da independéncia

O artigo 1.° da lei Constitucional estipula que ‘a Repiiblica de
Angola é uma Nagio soberana e independente...”

1al como redigido, esta disposi¢io dd a entender que o legislador
quis resolver, liminarmente, de maneira inequivoca, o problema da caracteri-
zagdo do Estado angolano.

Em primeiro lugar, define a forma de regime politico: o Estado de
Angola é uma Repiiblica. A forma republicana é, como se disse atrds, neste
contexto, um dos limites de revisdo constitucional,

Em segundo lugar, Angola é, do ponto de vista juridico, um Estado-
Nagdo, o que posterga, sem rodeios, quaisquer consideragoes de ordem sociold-
gica que o termo Nagio possa implicar. O pais, sendo um mosaico de etnias
e culturas diversas, quis o legislador afastar, “d'emblée” qualquer tendéncia
de aproveitamento oportunistico de tais elementos e isto, com o objectivo de
preservar a unidade e melhor cimentar o tecido nacional. O legislador consti-
tucional nio exclui nem desvaloriza tais elementos, antes pelo contrdrio. Real¢a
0 seu papel na promo¢do e intensificagio da solidariedade econdmica social e
cultural entre todas as regioes da Repiiblica de Angola, no sentido do desenvol-
vimento comum de toda a Nacdo angolana (artigo 7.° da L.C.).

Em terceiro lugar, o Estado define-se como sendo um Estado “so-
berano e independente®. Ora, estes dois elementos ndo passam de dois aspectos
complementares de uma mesma realidade juridica. O moderno conceito de
soberania significa que, do ponto de vista juridico, nio hi autoridade alguma
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que lhe possa suplantar. Isto quer dizer, que, no interior das suas fronteiras,
0 Estado tem o monopdlio do exercicio do poder, com a exclusio de qualquer
outro que lho queira disputar. Encarado todavia, sob o ponto de vista das suas
relacoes com outros Estados membros da comunidade internacional, essa sobe-
rania significa independéncia porque numa sociedade onde reina o principio
da igualdade soberana, essa qualidade s6 pode significar que, nesse quadro, a
soberania é sindnimo de independéncia. Todavia, como nenhum Estado vive
isolado, infere-se que, independéncia implica necessariamente cooperagio. Dai
que alguns autores considerem a sociedade internacional como uma sociedade
de cooperagio ao contrdrio da sociedade interna que é uma sociedade de su-
bordinacio. A soberania ou independéncia nacional constitui assim o primeiro
principio fundamental da Lei Constitucional.

Mas a andlise do principio de independéncia nio se queda na
caracterizagio do Estado angolano. Fixa-lhe ao mesmo tempo, um objectivo
SJundamental que é o da “construgio de uma sociedade livre, democrdtica, de
paz, de Justica e progresso social”. Por isso dissemos acima que os principios
Sfundamentais nos indicavam também quais os objectivos principais e ltimos
a alcangar, & luz dos principios declaratdrios enunciados no predmbulo.

O Principio Democrdtico. O Estado democrdtico de Direito

A L.C. consagra no seu artigo 2.°, o principio democrdtico, na me-
dida em que estipula que: ‘A Repiiblica de Angola é um Estado democrdtico
de direito, etc.”

Ora, esta expressio contempla dois aspectos essenciais.

O primeiro diz respeito & democracia como sistema de governo,
quer dizer, refere-se ao sistema de governo exercido pelo povo através dos seus
representantes. Esta ideia é consolidada com o que vem estipulado no artigo
3.9, n°l.° que preconiza o principio da soberania popular, cuja redaccio é
a seguinte: ‘A soberania reside no povo, que a exerce segundo as formas pre-
vistas na presente Lei. ” Como tal, o principio democrdtico é nio sé sinénimo
de estrutura ou organizagio do poder politico em Angola, mas serve também
de modo de aferi¢io da legitimidade do poder. O segundo aspecto refere-se &
expressio “Estado de direito”.

Os constitucionalistas modernos estimam que o Estado de direito
¢ aquele que repousa sobre trés pilares fundamentais: o enquadramento
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juridico do poder, isto é, a existéncia de uma Constitui¢cdo que sirva de
pirdmide ao edificio normativo do Estado; o controlo do poder, o que pres-
supoe que o sistema normativo preveja meios de controlo do exercicio do
poder pelos cidaddos, que extravasem o estreito quadro do controlo eleitoral
periddico, tais como a existéncia de jurisdicoes constitucionais. Em Angola,
embora a L.C. o preveja, ainda nio foi instituido o Tribunal Constitucio-
nal (artigo 134.° ¢ 135.9), esta fungio sendo exercida ainda pelo Tribunal
Supremo (art.? 6.° da lei n.° 23/92 de 16 de Setembro, a lei de revisio
constitucional ou lei preambular); finalmente, o Estado de direito serd
aquele onde se encontre instituido o principio da separacio de poderes,
quer a nivel horizontal, i.e. entre os vdrios drgios do Estado, quer a nivel
vertical, i.e. entre os 0rgdos centrais e 0s seus representantes na perz'feria do
poder central. (autoridades desconcentradas).

Outros principios estruturantes

Além destes principios fundamentais que sio, por assim dizer, os que
mais contribuem para a caracterizagio do Estado angolano, outros hd nio me-
nos importantes e que acabam por dar uma ideia mais correcta da verdadeira
estrutura do Estado angolano. Sio eles:

0 principio da soberania popular (art.° 3.2);

0 principio da participacio dos partidos politicos na vida politica
servindo de veiculos da expressao da vontade dos cidadios na vida politica e na
expressao do sufrdgio universal (artigo 4.°);

0 principio da unidade territorial do Estado (artigo 5.°);

0 principio da soberania do Estado sobre o territdrio e os espagos
Juridicos assimilados (artigo 6.°);

0 principio da laicidade do Estado (artigo 8.);

a forma de organizagio econdmica do Estado (art.os 10.°, 11.9 ¢
12.9)

0 principio do respeito pelas disposi¢oes da Carta das Nagoes Unidas,
da OUA, do Movimento dos Nao Alinhados e do estabelecimento de relacoes de
cooperagio com base nos principios do Panch Sila (artigo 16.°) e, finalmente, o
principio da ndio adesio aos pactos e organizagioes militares (artigo 17.9).
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4. Os direitos e deveres fundamentais

A actual Lei Constitucional angolana inclui no seu articulado,
uma série de disposicoes que lidam com os “direitos e deveres fundamentais*.
Sao, ao todo, 34 artigos (do 18.° a0 52.°) insertos no titulo II, o que representa
um pouco mais do que um quinto do niimero total das suas disposi¢oes (166
artigos).

Comparados com os 20 artigos da L.C. de 1991 (Lei 12/91) e com
os 13 da L.C. anterior, pode afirmar-se que o legislador constitucional quis
romper com o modelo constitucional da I Repiiblica no que diz respeito ao
‘carddpio® dos direitos e deveres fundamentais.

Hd na Constitui¢do angolana, as cinco categorias de direitos fun-
damentais hoje reconbecidas: os direitos-liberdades, os direitos de participa-
¢do, os direitos de crédiro, os direitos garantia e o direito & igualdade.

Dentre os direitos-liberdade, hd em primeiro lugar, verbi gratia, o
consignado no artigo 20.° que estipula que: ‘o Estado protege e respeita a pessoa
e dignidade humanas. Além disso, hd a assinalar o artigo 22. °, n.° 1. ° que
protbe a pena de morte, 0 artigo 23.° que dispoe que “nenhum cidadio pode ser
submetido a tortura nem a outros tratamentos ou posi¢oes cruéis, desumanos ou
degradantes”, o artigo 32.° que garante ‘a liberdade de expressio, de reunido,
de manifestacio, de associagio e todas as demais formas de expressio”, o artigo
33.9 que garante o direito & organizagio profissional e sindical, o artigo 36.°
sobre a liberdade de imprensa, o artigo 45,.% que reconhece a liberdade de
consciéncia e de crenga, etc., etc..

Um exemplo dos direitos de participacio é fornecido pelo artigo
28.9 n.2 1.2 da L.C. que estipula que: “Iodos os cidadios, maiores de dezoito
anos, com excep¢do dos legalmente privados dos direitos politicos e civis, tém o
direito e o dever de participar na vida piiblica...”

Entre os direitos de crédito reconbecidos pela L.C. angolana figu-
ram, entre outros, o direito de assisténcia médica e medicamentosa (artigo
47.9), o direito & instrugio, & cultura e ao desporto (artigo 49.°), o direito ao
emprego (artigo 46.°).

A quarta categoria de direitos e deveres fundamentais, i.e., no capitu-
lo dos direitos — garantia, temos: - o direito a ser apresentado perante o juiz (arti-

20 38.9); o direito de defesa (artigos 36.%, 38.9, 39.9, 40.0 41.° 42.9 ¢ 43.°).
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Finalmente, o direito & igualdade ¢ reconbecido, entre outros, nos
artigos 18.2 ¢ 29.%, n.° 2.2 da L.C.

5. Os Orgdox do Estado

95 artigos compoem o titulo III da L.C., dedicado aos drgios de
soberania.

De acordo com o niimero 1.° do artigo 53.°, sio drgdos de soberania,
o Presidente da Repiiblica, a Assembleia Nacional, o Governo e os Tribunais.

Entre os principios que norteiam a organizacio e o funcionamento
dos drgdos do Estado, figuram os seguintes (artigo 54.° L.C):

a submissio de todos os drgios do Estado a lei (alinea a);

separagdo e interdependéncia de funcoes (alinea b);

os titulares de cargos politicos respondem civil e criminalmente pelas
acgoes e omissoes que pratiquem no exercicio das suas fungoes, nos termos da lei.

Por conseguinte, a relagio entre os drgdos de soberania é norteada
pelos principios da separagio de poderes e o da interdependéncia funcional.

5.1. O Presidente da Repiiblica

Orgio individual de soberania, o Presidente da Repiiblica exerce,
no quadro da actual L.C., um determinado niimero de competéncias que fa-
zem dele o drgio “central” do Estado.

Nesse contexto, ele é ‘o Chefe de Estado, simboliza a unidade da
Nagdo, representa a Nagido no plano interno e internacional, assegura o cum-
primento da Lei Constitucional e é o Comandante-em-Chefe das For¢as Ar-
madas Angolanas* (artigo 56.°, n.°1°).

Além disso, a ele compete definir “a orientagio politica do pais,
assegurar o funcionamento regular dos drgdos do Estado e garantir a indepen-
déncia nacional e a integridade territorial do pats.“ (artigo 57.°, 2.°)

5.2. Mandato e modo de designagio

O Presidente da Repiiblica é eleito, por sufrdgio universal directo e
secreto pelos cidaddos residentes em territdrio nacional, para wm mandato de 5
anos. A eleigio desenrola-se, num processo a duas voltas. Néo obtendo nenhum
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dos candidatos a maioria dos votos vilidos na primeira, o processo continua na
segunda com os dois mais votados, vencendo aquele que obtiver o maior niime-
ro de votos. (artigo 57.°). O Presidente da Repiiblica pode ser reeleito para mais
dois mandatos consecutivos ou interpolados.

O mandato do Presidente da Repiiblica comeca apds a sua tomada
de posse perante o Tribunal Supremo e termina com a tomada de posse do novo
Presidente.

5.3. Condigoes de elegibilidade

O candidato ao cargo de Presidente da Repiiblica deve preencher os
requisitos seguintes:

Ser maior de 35 anos, ter a nacionalidade angolana de origem e
gozar plenamente dos seus direitos civis e politicos. (artigo 58.°)

1er sido proposto por um partido politico ou coligacio de partidos
legalmente constituidos ou beneficiar do apoio de um minimo de cinco mil
ou um mdximo de dez mil cidaddos eleitores. (artigo 60.°).

5.4. Competéncias

As competéncias do Presidente da Repiiblica devem ser vistas sob trés
dngulos. O primeiro, na sua qualidade de Chefe de Estado, o segundo, na sua
qualidade de Presidente do Conselho de Ministros e o terceiro na sua capacida-
de de Comandante- em- Chefe das Forgas Armadas Angolanas.

O Presidente da Repiiblica tem um rol de competéncias, algumas
proprias e outras que ele tem que exercer em colaboragio com os outros drgios
de soberania ou pelo menos auscultd-los.

5.4.1. As competéncias do Presidente da Repiiblica na sua
qualidade de Chefe de Estado

Como Chefe de Estado, o Presidente da Repiiblica tem as competén-
cias que normalmente sdo reconbecidas aos outros chefes de Estado em regime
semi-presidencial. Elas consistem, no essencial no seguinte:

nomear o Primeiro Ministro, ouvidos os Partidos politicos represen-
tados na Assembleia Nacional (art.? 66.%, ‘a”);
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nomear e exonerar os demais membros do Governo e o Governador
do Banco Nacional de Angola, sob proposta do Primeiro Ministro (art.® 66.°,
v

por termo as fungoes do Primeiro Ministro e demitir o Governo apds
consulta ao Conselho da Repiiblica (art.” 66.%, ¢”);

presidir ao Conselho de Ministros (art.° 66.%, ‘d”);

decretar a dissolu¢io da Assembleia Nacional apds consulta ao Pri-
meiro Ministro, ao Presidente da Assembleia Nacional e ao Conselho da Repii-
blica (art.? 66.9, ‘¢”);

presidir ao Conselho da Repiiblica (art.” 66.2, f”);

nomear e exonerar os embaixadores e aceitar as cartas credenciais
dos representantes diplomdticos estrangeiros (art.° 66.% ‘¢”);

convocar os reﬁrendos, nos termos previstos no art.’ 73.° da L.C.
(art.? 66.° 0”);

declarar a guerra e fazer a paz, ouvido o Governo e apds autoriza-
¢do da Assembleia Nacional (art.? 66. %, p7);

indultar e comutar penas (art. 66.% q");

declarar o estado de sitio ou de emergéncia (r”);

assinar e promulgar as leis aprovadas pela Assembleia Nacional e os
decretos-lei aprovados pelo Governo (art.° 66.%, °5”);

dirigir mensagens i Assembleia Nacional e convocd-la extraordina-
riamente (art.° 66.% ‘t”);

conferir condecoragaes (art. ° 66.%, “V");

ratificar os tratados internacionais depois de devidamente aprova-
dos pela Assembleia Nacional (art.? 66.°, %”);

requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagio preventiva ou a
declaragio da inconstitucionalidade de normas juridicas (art.? 66.2, y”).

5.4.2. As competéncias do Presidente da Repiiblica como
chefe do Governo

O Presidente da Repiiblica, no exercicio das fungaes de Presidente
do Conselho de Ministros tem a competéncia de convocar este drgdo, fixar
a sua agenda e dirigir e orientar as suas reunioes e sessoes (art. 68.°a) e b)).
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Neste contexto, convém desde jd assinalar que a L.C. angolana faz
uma distingio entre o Governo (art.105.° e seguintes), constituido pelo Primei-
ro Ministro, pelos Ministros, pelos Secretdrios de Estado e pelos Vice- Ministros
e o Conselho de Ministros, que nio inclui os Vice-Ministros, podendo estes no
entanto serem convocados a nele participar (art.” 108.° n.° 3).A presidéncia do
Governo é também deferida ao Presidente da Repiiblica.

5.4.3. As competéncias do Presidente da Repiiblica como

Comandante—em-Chefe das Forcas Armadas Angolanas

O Presidente da Repiiblica como Comandante—em-Chefe das For-
¢as Armadas Angolanas tem competéncia para presidir ao Conselho de Defesa
Nacional (art.” 66.° alinea “I”) e para nomear o Chefe do Estado Maior Gene-
ral das For¢as Armadas e seus adjuntos, assim como os Chefes do Estado Maior

dos diferentes ramos (art.° 66, alinea “m

Compete ainda ao Presidente da Repiiblica, na sua qualidade de

Chefe de Estado, nomear os oficiais generais das For¢as Armadas, ouvido o
Conselho de Defesa Nacional.

5.4.4. Outras competéncias do Chefe de Estado

O Chefe de Estado angolano tem ainda a competéncia de nomear os
juizges do Tribunal Supremo, nomear e exonerar o Procurador Geral da Repu-
blica e os seus adjuntos e nomear os membros do Conselho Superior da Magis-

» e «-))

tratura Judicial e do Ministério Piblico (artigo 66.°, alineas “h”, 1", G

5.5. Os poderes excepcionais do Presidente da Repiiblica

A L. C. angolana confia ao Presidente da Repiiblica poderes excep-
cionais no sentido de lhe permitir tomar as medidas que julgar convenientes,
em periodo de crise grave, nomeadamente, “sempre que as instituigoes da Re-
piiblica, a independéncia da Nagio, a integridade territorial ou a execucio dos
seus compromissos internacionais forem ameagados por forma grave e imediata
¢ 0 funcionamento dos poderes politicos constitucionais forem interrompidos “

(artigo 67.% 1.°).
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Através de mensagem, o Presidente da Repiiblica informard de todos
esses factores & Nagdo. (artigo 67.9, 2.9).

5.6. Impedimento e vagatura

No caso do Presidente da Repiiblica se encontrar impedido, tempo-
rariamente, de exercer as suas fungoes, substitui-o, nas suas auséncias e impe-
dimentos, o Presidente da Assembleia Nacional. Este, é obrigado a suspender
0 seu mandato de Presidente ¢ de Deputado e, encontrando-se este também
impedido, pelo seu substituto, i. e., o Vice-Presidente da Assembleia Nacional.
(artigo 64.9, 1.9 ¢ 2.9).

Caso o impedimento seja definitivo, declarar-se-d a vagatura do
cargo e o Presidente interino deverd organizar eleicoes nos noventa dias poste-
rioves & data da vagatura (artigo 61.9,2.°).

5.7. Irresponsabilidade politica do Presidente da Repiiblica
Nos termos do n.° 1.° do artigo 65.° da L.C., o Presidente da Repii-

blica nio é responsdvel pelos actos praticados no exercicio das suas fungoes, salvo
em caso de suborno ou de traicao a Pitria.

Neste tltimo caso, a Assembleia Nacional exerce a iniciativa do
processo de acusagio, mediante proposta de um quinto e deliberagio aprovada
por maioria de dois tergos dos deputados. O Tribunal Supremo realizard o
respectivo julgamento. (artigo 65.° n.2.%). A san¢io de tais actos, em caso de
condenagio serd a destituicio do cargo e impossibilidade de candidatura para
um outro mandato.

5.8. Orgiios de consulta do Presidente da Repiiblica

No dominio da ac¢io politica, o Presidente da Repiiblica dispée de
um drgio de consulta que é o Conselho da Repiiblica. Composto pelo Presidente
da Assembleia Nacional, pelo Primeiro Ministro, pelo Presidente do Tribunal
Constitucional, pelo Procurador Geral da Repiiblica, pelos antigos Presidentes
da Repiiblica, pelos Presidentes dos Partidos Politicos com assento no Parla-
mento e por dez cidadios designados pelo prdprio Presidente da Repiiblica, este
drgdo pronuncia-se sobre assuntos importantes da vida da Na¢dio, tais como a
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dissolucio da Assembleia Nacional, a demissao do Governo e sobre os actos do
Presidente da Repiiblica interino, etc, etc. (artigo 75.° L.C.)

5.9. Relagoes do Presidente da Repiiblica com os outros

drgdos de soberania

Apesar da separagio de poderes consagrada pela Lei Constitucional,
0 Presidente da Reptiblica mantém relagoes de interdependéncia funcional com
0s outros drgios de soberania, nomeadamente com o Governo e com a Assem-

bleia Nacional. (artigo 54.° alinea c)).

5.10. Relagoes do Presidente da Repiiblica com o Governo

O Presidente da Repiiblica é o verdadeiro motor do Executivo, na
medida em que a ele compete “definir a orientagio politica do pais“e ao Go-
verno ‘conduzir a politica geral do pais®. Este, “¢ o drgio superior da adminis-
tragdo piiblica’.

Além disso, o Presidente da Repiiblica preside tanto as reunioes do
Conselho de Ministros, como as do Governo, assim como fixa as respectivas
ordens de trabalho e orienta os trabalbos destes respectivos drgdos.

Em conformidade com o artigo 106.° da L.C., a composi¢io do Go-
verno ¢ fixada por decreto-lei. O niimero e a designacio dos Ministros, Secretd-
rios de Estado e Vice-Ministros serdo determinados pelos respectivos decretos de
nomeagio dos respectivos titulares.

Por conseguinte, o Governo compreende todos os titulares de cargos
politicos incluindo o Primeiro Ministro, os Ministros, os Secretdrios de Estado
¢ os Vice-Ministros. Estes diltimos, embora facam parte do Governo, nio sio to-
davia membros do Conselho de Ministros, nio tém fungcoes proprias, exercendo
somente aquelas que lhes forem delegadas pelos titulares das respectivas pastas.

Embora a L.C. nio o defina expressamente, na prdtica, reconbece-
se ao Presidente da Reptiblica, uma espécie de dominio reservado no que toca
algumas actividades do Executivo: Defesa e Relagoes Exteriores.

Esta conclusio decorre da leitura combinada das disposicoes do ar-
tigo 56.% n°s 1.2 ¢ 2.9, do artigo 66.° alineas “a”, ‘c”, ‘d”, g”, “I”, ‘m”, ‘n”, e
D", assim como do artigo 68.° ¢ 70.°, todos da L.C.
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5.11. Relagoes do Presidente da Repiiblica com a Assembleia Nacional

Do facto mesmo da sua eleicio por sufrdgio universal, directo e se-
creto, tal como a Assembleia Nacional, o Presidente da Repiiblica tem, todavia,
um certo ascendente sobre esta 1iltima.

Em primeiro lugar, porque a L.C. reconhece ao PR. o direito de
dirigir mensagens a Assembleia Nacional e convocd-la extraordinariamente.
(artigo 66.° alinea “f”).

Em segundo lugar, o Presidente da Repiiblica tem o poder de dis-
solu¢do da Assembleia Nacional, embora a L.C. lhe imponha a obrigagio de
consultar o Primeiro Ministro, o Presidente da Assembleia Nacional e o Conse-
lho da Repiiblica. Todavia, esses pareceres nio sio de modo algum vinculativos
na medida em que o Presidente da Reptiblica é o garante do normal funciona-
mento das instituicoes do pats.

Em terceiro lugar, existe uma cooperagio necessiria entre os dois
drgdos de soberania, no processo de aprovagio das leis. Compete com efeito
ao Presidente da Repiiblica, assinar ¢ promulgar as leis aprovadas pelo Par-
lamento.

Em quarto lugar, é o Presidente da Repiiblica quem ratifica os tra-
tados internacionais aprovados pelo Parlamento, procedimento que é contrdirio
ao da L.C. anterior em que essa competéncia pertencia i Assembleia do Povo.
Neste contexto, vale lembrar que a antiga Assembleia do Povo que vigorou
até a introducdo do multipartidarismo em Angola, era presidida pelo prdprio
Presidente da Repiiblica.

Finalmente, o Presidente da Repiiblica pode, sob proposta do Go-
verno ou da Assembleia Nacional, submeter a referendo projectos de lei ou de
ratifica¢io de tratados internacionais que, desde que nio sejam contrdrios a
Lei Constitucional, possam ter incidéncias sobre a organizagdo dos poderes
piiblicos e o funcionamento das instituicoes. (artigo 73.9, 1.°).

6. A Assembleia Nacional

Orgio colectivo de soberania, a Assembleia Nacional é a “assem-
bleia representativa de todos os angolanos e exprime a vontade soberana do
24
povo angolano”. (artigo 76.%,1.°).
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6. 1. Composi¢do, modo de elei¢io e elegibilidade

Composto por 223 deputados, dos quais 90 sio eleitos pelos 18 cir-
culos eleitorais provinciais, & razio de 5 por cada um deles — independente-
mente da extensdo do seu territério e da sua populagio -, 130 deputados sio
eleitos pelo circulo eleitoral nacional, e 3 representando as comunidades ango-
lanas no exterior do pats, o Parlamento angolano - a Assembleia Nacional - ¢
monocamaral. (artigo 79.%,1.¢ 2.7

Apesar da maneira diversa como uns e outros sio designados pelo
povo, os deputados sio eleitos, segundo um sistema de representagio proporcio-
nal, por “sufrdgio universal, igual, directo e secreto”, por proposta dos partidos
politicos ou coligacdo de partidos e tém, no dizer da prépria Lei Constitucio-
nal, um mandato de cardcter nacional,

Sao inelegiveis para o mandato de deputados (artigo 82.0 2.°, “a”, e
“b”)., os Magistrados judiciais e do Ministério Piiblico e os militares e os mem-
bros das forcas militarizadas em servigo activo.

6.2. Mandato, exercicio do cargo e incompatibilidades dos deputados

O mandato dos deputados é de quatro anos.

Os deputados sio considerados como profissionais, exercendo a sua
actividade em tempo integral, podendo no entanto exercer fungoes de docéncia
e actividades de investigacio cientifica.

Além disso, o cargo de deputado é incompativel com o exercicio de
alguns cargos como os de “membro do governo”, ou ‘empregados remunerados
por empresas estrangeiras ou por organizagoes internacionais”. O cargo de de-
putado é ainda incompativel com ‘o exercicio do cargo de Presidente do Con-
selho de Administragio de sociedades andnimas, sécio gerente de sociedades por
quotas, Director Geral e Director Geral adjunto de empresas piiblicas”.

6.3. Atribuicoes da Assembleia Nacional

O Parlamento é a “assembleia representativa de todos os angolanos e
exprime a vontade soberana do povo angolano”. (artigo 78.9,1.°). E um drgdo
colectivo de soberania e, nesse contexto, exerce essencialmente duas fungoes dis-
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tintas: por um lado, é o drgio legislativo por exceléncia e, por outro, exerce uma
acgdo fiscalizadora sobre as actividades do Governo.

No que diz respeito a primeira fungio, i.e., a actividade legislativa,
embora o Parlamento a exer¢a quase que exclusivamente, uma janela é no
entanto deixada aberta ao Governo para que este possa legislar, motu proprio,
através de decretos-lei, sobre assuntos relativos & sua prdpria organizagio e
funcionamento internos (artigo 88.° b) e artigo 111.° a)).

Este poder legislativo do Governo nio deve no entanto ser confun-
dido com um outro que a Lei Constitucional também lhe reconhece e que é o
resultado de um poder delegado pelo Parlamento, para legislar, sobre matérias
que, sem ser da sua competéncia, sao por ele tratadas, na forma de decretos-lei,
apds uma autoriza¢io da Assembleia Nacional sobre matérias da competéncia
legislativa relativa desta.

No que diz respeito i segunda fungio do Parlamento, i.e. a de fis-
calizagio da accio do Governo, ela exerce-se de vdrias maneiras: perguntas e
pedidos de esclarecimentos dos deputados, mogaes de confianca ou de censura,
a andlise e a aprovagio dos Programas do Governo e do Or¢amento Geral do
Estado, a andlise e a aprovagio dos respectivos relatdrios de execugio, a consti-
tuigio de comissoes eventuais de inquérito, entre outros assuntos.

6.4. As competéncias legislativas da Assembleia Nacional

A Lei Constitucional angolana estabelece, no dominio legislativo,
para a Assembleia Nacional, uma competéncia genérica para “alterar a actual
Lei Constitucional e aprovar a Constituicdo da Repiiblica de Angola, e apro-
var leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas pela Lei Constitucional ao
Governo.” (artigo 88.° b)).

A iniciativa legislativa pertence aos Deputados, aos grupos parla-
mentares e ao Governo. (artigo 93.° da L.C.).

Apesar da competéncia genérica em matéria legislativa que se reco-
nhece a Assembleia Nacional, a prépria Lei Constitucional faz uma distingio
entre as matérias que fazem parte da reserva absoluta de competéncia legisla-
tiva da Assembleia (artigo 89.°) e aquelas que relevam da sua reserva relativa
de competéncia legislativa. (artigo 90.°).
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Neste diltimo caso, tais matérias podem, quando o Governo assim
o solicitar, fazer objecto de wma autorizagio legislativa emitida por tempo
determinado, fixado no préprio diploma de delegacio de poderes legislativos,
caducando no termo de tal prazo se tal prerrogativa ndio tiver sido utilizada.
Essa prerrogativa, que ¢ exercida através de decretos-lei, nio escapa no entanto
ao poder fiscalizador do Parlamento na medida em que este pode, seguindo um
processo que a prdpria Lei Constitucional estabelece, apreciar “a posteriori *, a
conformagio do seu texto, com a autorizagio legislativa que lhe foi concedida.

Estas matérias, dizem normalmente respeito a assuntos que, em
principio, tém a ver com a organizagio dos poderes piiblicos e o funcionamento
do Executivo na concretizagio das politicas do Estado, questoes cujo trata-
mento, muitas vezes nio se compadecem com o moroso processo de andlise e
aprovagio pelo Plendrio e pelas diferentes Comissoes de trabalho permanentes
do Parlamento.

Quanto as matérias da competéncia de reserva legislativa absoluta
da Assembleia nacional, elas vém escalpelizadas no artigo 89.° da Lei Consti-
tucional e dizem respeito entre outras, a matérias sobre:

a) aquisi¢io perda e reaquisi¢do de nacionalidade;

b) direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadios;
¢) eleiges e estatuto dos titulares dos drgios de soberania;

d) formas de organizacio e funcionamento dos érgaos do poder
local;

¢) regime do referendo;

f) organizagio, funcionamento e processo do Tribunal
Constitucional;

2) organizacio da defesa nacional e bases gerais da organizagio,
do funcionamento e da disciplina das For¢as Armadas
Angolanas;

h) regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia;

i) associagoes e Partidos politicos;

J) organizagio judicidria e estatuto dos Magistrados Judiciais
e do Ministério Priblico;

k) sistema monetdrio e padrio de pesos e medidas;

1) definicio dos limites das dguas territoriais, da zona econdmica
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exclusiva, e dos

m) direitos de Angola e dos direitos de Angola aos fundos
marinhos contiguos;

n) defini¢do dos sectores da reserva do Estado no dominio da
economia, bem como

0) das bases de concessio de exploragio dos recursos naturais e
da alienacido do

p) patriménio do Estado;

q) defini¢io do regime e dos simbolos nacionais.

6.5. Competéncia de fiscalizacio da Assembleia

Compete & Assembleia Nacional, no exercicio de funcoes de fiscali-
zagdo:

vigiar pelo cumprimento da Lei Constitucional e das leis;

apreciar a declaragio do estado de sitio e de emergéncia;

verificar a conformidade dos decretos-lei emitidos pelo Governo,
com a autorizagio legislativa que lhe foi dada;

verificar os relatdrios e as contas dos exercicios passados;

apreciar os relatdrios de execugdo dos planos nacionais.

6.6. Os Orgiios da Assembleia Nacional

De acordo com o Regimento Interno da Assembleia Nacional sio
seus drgdos: a Mesa da Assembleia, a Comissdo Permanente, as Comissoes de
Trabalho, as comissoes eventuais e o Conselho de Administracio.

6.6.1. A Mesa da Assembleia

A mesa da Assembleia é composta pelo Presidente da Assembleia
Nacional, por quatro Vice-Presidentes e por quatro Secretdrios, todos eleitos por
legislatura. (artigo 10.°, 1.° do Regimento).

O Presidente da Assembleia Nacional é eleito por maioria simples,
por proposta dos partidos ou coligagoes de partidos, com assento no Parlamento.
(artigo 11.°). Os Vice-Presidentes e os Secretdrios sdo eleitos sob proposta dos
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partidos ou coligagio de partidos, proporcionalmente ao niimero de assentos
que mantenham na Assembleia.

6.6.2. A Comissdo Permanente

A Comissio permanente é o drgio que substitui a Assembleia Nacio-
nal fora do periodo de funcionamento efectivo desta, durante o periodo em que
estiver dissolvida e é composto pelo Presidente da Assembleia Nacional que a
preside, por dois Vice-Presidentes e doze deputados. (artigo 102.%, 1.2 ¢ 2.° da Lei
Constitucional e os artigos 12.° ¢ 13.° do Regimento).

As atribuicoes da Comissdo Permanente estio descritas no n.° 3.° do
artigo 102.° da Lei Constitucional.

Compete-lhe, entre outros: a) acompanhar a actividade do Go-
verno; b) convocar extraordinariamente a Assembleia Nacional; c) exercer
os poderes da Assembleia relativamente ao mandato dos deputados; d) au-
torizar o Presidente da Repiiblica a declarar o estado de sitio ou o estado
de emergéncia; e) autorizar excepcionalmente o Presidente da Repiiblica a
declarar a guerra e a fazer a paz, quando a Assembleia Nacional nio se
encontre em periodo normal de funcionamento e seja, em face da urgéncia,
invidvel a sua convocagio extraordindria; f) preparar a abertura da sessio
legislativa.

6.6.3. As Comissoes de Trabalho Permanentes

Sdo 9 as Comissoes de Trabalho da Assembleia Nacional (artigo
17.2 do Regimento Interno).

Hd, além disso, as comissoes eventuais para um fim determinado e
as Comissoes parlamentares de inquérito (artigo 16.° do Regimento Interno).

6.6.4. Os grupos parlamentares

Os deputados eleitos por cada partido ou coligacio de partidos
podem constituir-se em grupos parlamentares. (artigo 103.9 1.° da L.C.).
Todavia, em conformidade com as disposicoes pertinentes do Estatuto dos
Deputados, cada grupo parlamentar integra, no minimo, trés deputados.
(artigo 124.°)
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7. O Governo

O Governo da Repiiblica de Angola é um drgio colectivo de sobera-
nia que compreende o Primeiro Ministro, os Ministros, os Secretdrios de Estado
e os Vice-Ministros. Sdo todos nomeados pelo Presidente da Repiiblica.

O Governo conduz a politica geral do pais e é o drgio superior da
administracdo.

O Governo exerce fungaes politicas, funcoes legislativas e fungcoes
administrativas.

7.1. Das fungoes politicas

No quadro das suas funcoes politicas, 0 Governo exerce as seguintes:
(artigo 110.° da L.C.).

referendar os actos do Presidente da Repiiblica nos termos do artigo
70.2da L.C;

definir as linhas gerais da politica do governo, bem como da sua
execu¢ao;

negociar e concluir tratados internacionais e aprovar os tratados que
nao sejam da competéncia absoluta da Assembleia nacional e que a esta nio
tenham sido submetidos;

apresentar projectos de lei a Assembleia Nacional;

deliberar sobre o pedido de confianga ao Parlamento;

pronunciar-se sobre a declaragio do estado de sitio ou do estado de
emergéncia;

propor ao Presidente da Repiiblica a declaracio de guerra ou a fei-
tura da paz;

praticar outros actos que lhe sejam cometidos pela Lei Constitucio-
nal ou pela lei.

7.2. Das fungoes legislativas (artigo 111.° L.C.)

No exercicio de fungoes legislativas compete ao Governo:
[fixar por decreto-lei a composi¢io, organizagio e funcionamento do
Governo;
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elaborar e aprovar o decreto-lei em matéria de reserva legislativa
relativa da Assembleia Nacional, de acordo com a correspondente autorizagio
legislativa.

7.3. Das funcoes administrativas. (artigo 112.° L.C.)

No exercicio de fungoes administrativas, o Governo pratica um cer-
to nikmero de actos necessdrios & boa gestdo dos assuntos do pais.

Assim, elabora o plano de desenvolvimento econdmico e social, o
Or¢amento Geral de Estado, aprova os actos de governo que envolvem aumento
de receitas e diminuicio de despesas, dirige os servigos e a actividade da admi-
nistracdo do Estado, etc, etc.

8. O Primeiro-Ministro

No quadro do exercicio do poder politico em Angola e atento aos
proprios termos da Lei Constitucional, o Primeiro Ministro, nio é o Chefe
do Governo. Ele é um verdadeiro Primus inter Pares, na medida em que ele
sé “dirige, conduz e coordena a ac¢io geral do Governo®. (artigo 114.%,1.° da
L.C).

Por outro lado, diz 0 n.° 2.9, alinea a) do mesmo artigo que ao
Primeiro Ministro compete “coordenar e orientar a actividade de todos os Mi-
nistros e Secretdrios de Estado”, ndo se fazendo alguma referéncia aos Vice-Mi-
nistros porque, segundo se disse atrds, eles ndo tém competéncias préprias.

Estas disposicoes devem ser lidas em confronto com o que estabele-
cem os artigos 66.° d), 68.% a) e b), reconhecendo ao Presidente da Repiiblica
a competéncia para convocar e presidir as reunioes do Conselho de Ministros
cuja agenda ele também fixa. O Conselho de Ministros, ¢ a vinica formagio
governamental com poder colectivo de decisio.

Além disso, é ao Presidente da Repiiblica que compete definir a
‘orientagio politica do pais®.

Dagqui se infere que o Presidente da Repiiblica é, no actual estado de
coisas em Angola, o verdadeiro Chefe de Governo. O Primeiro Ministro ¢ tio
somente aquele que se ocupa da direc¢io, coordenagio e condugio da acgio do
Governo. Tem pois um papel subalterno em relagio ao Presidente da Repiibli-
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ca, perante quem ele “¢ responsdvel politicamente e a quem informa directa e
regularmente acerca dos assuntos respeitantes i condugio da politica do pais’.

Na actual concep¢io do poder politico em Angola, o Primeiro Ministro
¢é um mero executante da politica definida pelo Presidente da Repiiblica. Alids
esse cardcter subalterno é ainda mais vincado quando se lé o que vem disposto no
artigo 114.9, 1.9 ¢ 2.9 da L.C., quanto s suas competéncias.

8.1. Responsabilidade do Governo

O Primeiro Ministro “representa o Governo perante a Assembleia
Nacional e engaja a responsabilidade politica do Governo perante a Assembleia
Nacional (artigo 117.7, 2.9)”.

Isto é uma consequéncia ldgica do seu papel na orginica do Governo
¢ uma decorréncia do principio da irresponsabilidade do Presidente da Repii-
blica que a Lei Constitucional angolana consagra.

8.2. O termo do mandato do Primeiro Ministro

O pedido de demissio do Primeiro Ministro arrasta consigo a queda
do prdprio governo. Todavia, outras razoes podem por wum termo ao mandato
do Primeiro Ministro e, por conseguinte do Governo.

Assim, o0 artigo 118.° da L.C. estipula que dd lugar & demissio do
Governo: a) O termo de legislatura; b) a elei¢io de um novo Presidente da Re-
pitblica; ¢) a demissio do Primeiro Ministro; d) a aceitagio pelo Presidente da
Repiiblica do pedido de demissio do Primeiro Ministro; e) a morte ou impossibi-
lidade fisica duradoura do Primeiro Ministro; f) A aprovacio de uma mogio de
censura ao Governo; g) a nio aprovagio de um voto de confianca ao Governo.

9. Os Tribunais

Em conformidade com os artigos 53.9,1° ¢ 120.°, 1°, ambos da
L.C., os tribunais sdo drgios de soberania, ao mesmo titulo que o Presidente da
Repiiblica e a Assembleia Nacional e o Governo.

9.1. Competéncia, composi¢io e hierarquizagio

Os tribunais em cujo vértice da pirdmide se encontra o Tribunal
Supremo, tém como atribuicdo principal, a “administra¢io da justica em nome
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do povo ”. E mais uma afirmacio do principio da soberania popular consagra-
do pelo artigo 3.° da L.C.

Uma das caracteristicas dos tribunais angolanos é a colegialidade.
Hd, ao lado dos juizes profissionais, assessores populares com os mesmos direitos
¢ deveres quanto ao julgamento da causa. (artigo 122.° L.C.) Esta pritica é
um resquicio da época vivida logo apds a acessio do pais i independéncia em
que se estimava que a justi¢a até entdo praticada nio era rendida a favor do
povo.

A introdugio dos assessores populares visava pois dar um maior
acesso das camadas populares aos tribunais que rendiam a justica, justi¢a essa
que era feita em seu nome.

Alids, um outro sinal da mesma mentalidade foi a abolicio, duran-
te alguns anos, do exercicio da advocacia privada, e a sua substituicdo pelos
chamados colectivos de advogado e a introducio da classe dos “advogados popu-
lares”. A situagio voltou hoje & normalidade, com a liberalizagio do exercicio
do patrocinio judicidrio e a consequente criagio da Ordem dos Advogados pelo
Decreto n.° 23/96 de 13 de Setembro.

Os tribunais encontram-se escalonados em trés niveis, corresponden-
tes as principais divisées territoriais do pais. Comegando pela divisio territorial
mais baixa, - os municipios -, hd os tribunais municipais, os tribunais pro-
vinciais existindo nas Provincias e, finalmente, a nivel da Nagio, o Tribunal
Supremo. Os juizes sio independentes e inamoviveis como em qualquer outro
sistema judicidrio do mundo e nio sio responsdveis pelas decisoes que proferem
no exercicio das suas fungoes, salvo as restricoes impostas por lei.

9.2. O Tribunal Constitucional

O sistema judicidrio angolano contempla também a existéncia de
um 1ribunal Constitucional (artigo 125.%, 1.° da L.C.) cujas competéncias
vém escalpelizadas nos artigos 134.° ¢ 135.° da mesma lei.

Esta instituicdo jurisdiccional ainda ndo foi estabelecida, o seu pa-
pel sendo desempenhado, por enquanto, pelo Tribunal Supremo, como alids
prescreve o artigo 6.° da lei preambular n.°23/ 92 de 16 de Setembro que esta-
belece que: “enquanto o Tribunal Constitucional ndo for instituido, competird
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ao Tribunal Supremo exercer os poderes previstos nos artigos 134.° e 135.° da
mesma Lei Constitucional”.

O Tribunal Constitucional terd a seguinte composicio: 3 juizes in-
dicados pelo Presidente da Repiiblica, incluindo o Presidente, trés outros eleitos
pela Assembleia Nacional, por uma maioria de dois tercos dos deputados em
efectividade de fungoes e, finalmente, um juiz eleito pelo Plendrio do Tribunal
Supremo.

Existe ainda, no quadro das instincias jurisdicionais angolanas,
um Tribunal de Contas que foi instituido por uma lei ordindria de 1993 mas
que sé no ano de 2001, comegou a funcionar. Nio faz parte da nomenclatura
de tribunais previstos pela Lei Constitucional mas as circunstdncias tornaram
necessdria a sua criacdo e estabelecimento.

9.3. A Procuradoria Geral da Repiiblica. (artigos 136.°a 141.°da L.C.)

Fazendo parte dos drgios da administragio da justia, & Procurado-
ria Geral da Justica compete “a defesa da legalidade democritica e em especial
representar o Estado a exercer a ac¢io penal e defender os interesses que lhe
forem determinados por lei.

Embora concorrendo nas tarefas de administragio da justica, a
Procuradoria Geral da Repiiblica, tem estatuto prdprio e goza de autonomia.
Isto quer dizer que, ao contrdrio do que sucedia no inicio, a PGR nio é uma
unidade orginica afecta ao Ministério da Justica, embora mantenha com os
tribunais uma relagio de trabalho muito intima.

A carreira dos magistrados do Ministério Piiblico estd separada da
carreira dos magistrados judiciais. Os magistrados da PGR néo podem passar
livremente para a carreira judicial e vice-versa. Existe um Conselho Superior
da Magistratura do Ministério Piblico e um Conselho Superior da Magistra-
tura _Judicial separados também, embora com fungoes idénticas em relagio aos
respectivos magistrados.

10. O Provedor de Justi¢a. (artigo 142.° da L.C.)

A Lei Constitucional angolana actual prevé a criacio de um drgio
pitblico independente cujo objecto é a defesa dos direitos, liberdades e garantias
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dos cidaddios devendo assequrar, através de meios informais, a justica e a lega-

lidade da Administracio piiblica.
10.1. Modo de designagio

O Provedor de Justica é designado por deliberacio de dois tercos
dos deputados em efectividade de fungoes e toma posse perante o Presidente da
Repiiblica. O seu mandato é de quatro anos, podendo ser reconduzido por mais

um mandato. (artigo 143.°da L.C.).
10.2. Modo de acesso dos particulares ao Provedor de Justi¢a

Os cidadios podem apresentar queixas ao Provedor de Justica, por
acgoes ou omissoes dos poderes piiblicos, nio podendo todavia sobre elas, tomar
alguma decisio, devendo no entanto dirigi-las aos drgiaos competentes do Esta-
do, com o fim de reparagio das injustigas.

A actividade do Provedor é independente dos meios graciosos e con-
tenciosos previstos na Lei Constitucional e nas demais leis.

11. O Poder Local. (artigo 145.° a 148.°)

O capitulo VII da Lei Constitucional é consagrado aos principios
gerais da organizagdo local em Angola que compreende, por um lado as au-
tarquias locais e por outro, os orgios administrativos locais que sdo os 6rgaos
desconcentrados do poder central.

12. Da Defésa Nacional. (artigo 149.° a 152.°)

A Defesa Nacional é tratada nos artigos 149.° a 152.° e as suas
caracteristicas principais sio as seguintes:

a) a defesa nacional é uma tarefa do Estado que tem por objectivo
garantir a soberania, a integridade territorial e a seguranga das populacoes;

b) as For¢as armadas sio permanentes, regulares e apartiddrias;

¢) o servigo militar é obrigatdrio.

13. Da Revisio Constitucional (artigo 158.°-160.°)

O capitulo 11 do Titulo V da Lei Constitucional contem as disposi-
¢oes referentes a matéria da revisdo constitucional.



As Constituigoes dos Paises de Lingua Portuguesa Comentadas 49

O principios norteadores de tal matéria sao os seguintes:

A iniciativa da revisdo constitucional pertence aos deputados (dez
no minimo) e ao Presidente da Repiiblica; (art.c 158.9,2.);

A competéncia para a aprovagio da revisio constitucional pertence
a Assembleia Nacional, por decisido aprovada por dois ter¢os dos deputados em
efectividade de fungoes; (art.” 158.9, 1.9);

A revisdo Constitucional pode ser feita a todo o momento; (art.°
158.2, 3.9);

O Presidente da Repiiblica nao pode recusar a promulgagio da Lei
de revisdo constitucional e da Constituicio da Repiiblica aprovada nos termos
do n.° 1.° deste artigo);

O artigo 159.° da Lei Constitucional estabelece a lista das matérias
que constituem limites & revisdo constitucional;

Nao pode haver revisio da Lei Constitucional durante os periodos

de estado de sitio ou de emergéncia.

14. Dos Simbolos da Repiiblica e das disposigoes finais e transitorias

Os artigos 161.° a 164.° tratam dos simbolos da Repiiblica enquan-
to que os artigos 165.° ¢ 166.° tratam das disposicoes finais e transitdrias.

O primeiro destes artigos estabelece que as leis e os regulamentos em
vigor na Repiiblica de Angola (sobretudo as leis do tempo colonial) sao apli-
cdveis enquanto ndo forem revogados e desde que nio contrariem o espirito da
actual Lei Constitucional.

O artigo 166.° estabelece que serdo revistos os tratados, acordos e
aliangas em que Portugal tenha comprometido Angola e que sejam atentdrios

dos interesses do povo angolano.

Feito em Luanda, aos 15 de Marco de 2002.






Lei Constitucional da Repiiblica de
Angola de 1992

LEI CONSTITUCIONAL

TITULO I - PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

ARTIGO 1.°

A Republica de Angola ¢ uma Nagao soberana e independente
que tem como objectivo fundamental a constru¢ao de uma sociedade livre,
democrdtica, de paz, justica e progresso social.

5 &

ARTIGO 2.°

A Reptuiblica de Angola é um Estado Democrdtico de Direito
que tem como fundamentos a unidade nacional, a dignidade da pessoa
humana, o pluralismo de expressao e de organizagdo politica e o respeito
e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do homem, quer como
individuo, quer como membro de grupos sociais organizados.

ARTIGO 3.°

1. A soberania reside no povo, que a exerce segundo as formas
previstas na presente Lei.

2. O povo angolano exerce o poder politico através do sufrdgio
universal peridédico para a escolha dos seus representantes, através do re-
ferendo e por outras formas de participagio democrdtica dos cidadaos na
vida da Nagio.

3. Leis especificas regulam o processo de elei¢coes gerais.

ARTIGO 4.°

1. Os partidos politicos, no quadro da presente Lei e das leis
ordindrias, concorrem, em torno de um projecto de sociedade e de um
programa politico, para a organizagao e para a expressao da vontade dos ci-
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dadaos, participando na vida politica e na expressao do sufrdgio universal,
por meios democrdticos e pacificos.

2. Os partidos politicos devem, nos seus objectivos, programa e
prética, contribuir para:

a) A consolidagao da Nagio angolana, da independéncia nacio-
nal e o reforco da unidade nacional;

b) A salvaguarda da integridade territorial;

¢) A defesa da soberania nacional e da democracia;

d) A protecgao das liberdades fundamentais e dos direitos da
pessoa humana;

e) A defesa da forma republicana e do cardcter unitdrio e laico
do Estado.

3. Os partidos politicos tém o direito a igualdade de tratamento
por parte das entidades que exercem o poder publico, assim como a um
tratamento de igualdade pela imprensa, nas condigoes fixadas pela lei.

4. A constituigdo e o funcionamento dos partidos devem, nos
termos da lei, respeitar os seguintes principios fundamentais:

a) Cardcter e Ambito nacionais;

b) Livre constituicio;

¢) Prossecucao publica dos fins;

d) Liberdade de filiagao e filiagao tnica;

e) Utiliza¢ao exclusiva de meios pacificos na prossecu¢ao dos
seus fins e interdi¢ao da criagdo ou utilizagao de organizacio militar, para-
militar ou militarizada;

) Organizagao e funcionamento democritico;

g) Proibicio de recebimento de contribui¢ées de valor pecuni-
drio e econdmico provenientes de governos e instituigdes governamentais
estrangeiras.

ARTIGO 5.°

A Republica de Angola ¢ um Estado unitdrio e indivisivel, cujo
territério, invioldvel e inaliendvel, ¢ o definido pelos actuais limites ge-
ogrificos de Angola, sendo combatida energicamente qualquer tentativa
separatista de desmembramento do seu territério.
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ARTIGO 6.°

O Estado exerce a sua soberania sobre o territério, as dguas inte-
riores e o mar territorial, bem como sobre o espago aéreo, o solo e subsolo
correspondentes.

ARTIGO 7.°

Serd promovida e intensificada a solidariedade econémica, so-
cial e cultural entre todas as regides da Republica de Angola, no sentido do
desenvolvimento comum de toda a Nag¢do angolana.

ARTIGO 8.°

1. A Republica de Angola é um Estado laico, havendo separacao
entre o Estado e as igrejas.

2. As religioes sao respeitadas e o Estado dd protecgdo as igrejas,
lugares e objectos de culto, desde que se conformem com as leis do Estado.

ARTIGO 9.°

O Estado orienta o desenvolvimento da economia nacional,
com vista a garantir o crescimento harmonioso e equilibrado de todos os
sectores e regioes do Pais, a utilizagao racional e eficiente de todas as capa-
cidades produtivas e recursos nacionais, bem como a elevagao do bem-estar

e da qualidade de vida dos cidadaos.
ARTIGO 10.°

O sistema econdémico assenta na coexisténcia de diversos tipos
de propriedade, puablica, privada, mista, cooperativa e familiar, gozando
todos de igual protec¢ao. O Estado estimula a participagao, no proces-
so econémico, de todos os agentes e de todas as formas de propriedade,
criando as condigdes para o seu funcionamento eficaz no interesse do de-
senvolvimento econémico nacional e da satisfagao das necessidades dos
cidadios.

ARTIGO 11.°

1. A lei determina os sectores e actividades que constituem re-
serva do Estado.
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2. Na utilizagao e exploragao da propriedade publica, o Estado
deve garantir a sua eficiéncia e rentabilidade, de acordo com os fins e ob-
jectivos que se propoe.

3. O Estado incentiva o desenvolvimento da iniciativa e da ac-
tividade privada, mista, cooperativa e familiar, criando as condigoes que
permitam o seu funcionamento, e apoia especialmente a pequena e média
actividade econédmica, nos termos da lei.

4. O Estado protege o investimento estrangeiro e a propriedade
de estrangeiros, nos termos da lei.

ARTIGO 12.°

1. Todos os recursos naturais existentes no solo e no subsolo, nas
dguas interiores, no mar territorial, na plataforma continental e na zona
econdémica exclusiva sio propriedade do Estado, que determina as condi-
¢oes do seu aproveitamento, utilizagao e exploragio.

2. O Estado promove a defesa e conservagio dos recursos natu-
rais, orientando a sua exploragio e aproveitamento em beneficio de toda a
comunidade.

3. A terra, que constitui propriedade origindria do Estado, pode
ser transmitida para pessoas singulares ou colectivas, tendo em vista o seu
racional e integral aproveitamento, nos termos da lei.

4. O Estado respeita e protege a propriedade das pessoas, quer
singulares quer colectivas, ¢ a propriedade e a posse das terras pelos campo-
neses, sem prejuizo da possibilidade de expropriagao por utilidade publica,
nos termos da lei.

ARTIGO 13.°

Sao considerados vilidos e irreversiveis todos os efeitos juridicos
dos actos de nacionalizagio e confisco praticados ao abrigo da lei competen-
te, sem prejuizo do disposto em legislagao especifica sobre reprivatizagoes.

ARTIGO 14.°

1. O sistema fiscal visa a satisfagao das necessidades econémicas,
sociais e administrativas do Estado e uma reparti¢ao justa dos rendimentos
e da riqueza.
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2. Os impostos sé podem ser criados e extintos por lei, que deter-
mina a sua incidéncia, taxas, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes.

ARTIGO 15.°

A Republica de Angola respeita e aplica os principios da Carta
da Organizagao das Nagoes Unidas, da Carta da Organizacao de Unidade
Africana, do Movimento dos Paises Nao Alinhados, e estabelecerd relacoes
de amizade e cooperagao com todos os Estados, na base dos principios do
respeito mutuo pela soberania e integridade territorial, igualdade, nio inge-
réncia nos assuntos internos de cada pais e reciprocidade de vantagens.

ARTIGO 16.°

A Republica de Angola apoia e ¢ soliddria com a luta dos povos
pela sua libertagao nacional e estabelecerd relagbes de amizade e coopera-
¢ao com todas as forgas democrdticas do mundo.

ARTIGO 17.°

A Republica de Angola nao adere a qualquer organizagao militar
internacional, nem permite a instalagao de bases militares estrangeiras em
territério nacional.

TITULO II — DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS

ARTIGO 18.°

1. Todos os cidadaos sao iguais perante a lei e gozam dos mes-
mos direitos e estao sujeitos aos mesmos deveres, sem distingao da sua cor,
raga, etnia, sexo, lugar de nascimento, religiao, ideologia, grau de instru-
¢do, condi¢ao econémica ou social.

2. A lei pune severamente todos os actos que visem prejudicar
a harmonia social ou criar discriminagées e privilégios com base nesses
factores.

ARTIGO 19.°
1. A nacionalidade angolana pode ser origindria ou adquirida.
2. Os requisitos de atribui¢ao, aquisi¢ao, perda e reaquisi¢ao da
nacionalidade angolana sdo determinados por lei.



56 Fernando A. A. Mourao, Walter C. Porto, Thelmer M. Mantovanini

ARTIGO 20.°

O Estado respeita e protege a pessoa e dignidade humanas. Todo
o cidadao tem direito ao livre desenvolvimento da sua personalidade, den-
tro do respeito devido aos direitos dos outros cidadaos e aos superiores in-
teresses da Nagdo angolana. A lei protege a vida, a liberdade, a integridade
pessoal, o bom nome e a reputagao de cada cidadao.

ARTIGO 21.°

1. Os direitos fundamentais expressos na presente Lei nao ex-
cluem outros decorrentes das leis e das regras aplicdveis de Direito Inter-
nacional.

2. As normas constitucionais e legais relativas aos direitos fun-
damentais devem ser interpretadas e integradas de harmonia com a Decla-
ragao Universal dos Direitos do Homem, da Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos e dos demais instrumentos internacionais de que
Angola seja parte.

3. Na apreciagao dos litigios pelos tribunais angolanos aplicam-
se esses instrumentos internacionais, ainda que nio sejam invocados pelas
partes.

ARTIGO 22.°

1. O Estado respeita e protege a vida da pessoa humana.

2.E proibida a pena de morte.

ARTIGO 23.°

Nenhum cidadio pode ser submetido a tortura, nem a outros
tratamentos ou punigdes cruéis, desumanos ou degradantes.

ARTIGO 24.°

1. Todos os cidadaos tém o direito de viver num meio ambiente
sadio e nao poluido.

2. O Estado adopta as medidas necessdrias a protecgao do meio
ambiente e das espécies da flora e fauna nacionais em todo o territério
nacional e & manuteng¢io do equilibrio ecoldgico.
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3. A lei pune os actos que lesem directa ou indirectamente ou
ponham em perigo a preservacao do meio ambiente.

ARTIGO 25.°

1. Qualquer cidadao pode liviemente movimentar-se e perma-
necer em qualquer parte do territdrio nacional, nao podendo ser impedido
de o fazer por razdes politicas ou de outra natureza, excepto nos casos
previstos no artigo 50.° da presente Lei, e quando para a protecgao dos
interesses econémicos da Nagio a lei determine restri¢es ao acesso e per-
manéncia de cidadaos em zonas de reserva e produgao mineira.

2. Todos os cidadaos sio livres de sair e entrar no territério na-
cional, sem prejuizo das limitagbes decorrentes do cumprimento de deve-
res legais.

ARTIGO 26.°

E garantido a todo o cidadao estrangeiro ou apdtrida o direito
de pedir asilo em caso de perseguicao por motivos politicos, de acordo com
as leis em vigor e os instrumentos internacionais.

ARTIGO 27.°

1. Nio sdo permitidas a extradi¢io e a expulsio de cidadios
angolanos do territério nacional.

2. Naio ¢ permitida a extradi¢ao de cidadaos estrangeiros por
motivos politicos ou por factos passiveis de condenagio em pena de morte,
segundo o direito do Estado requisitante.

3. Os tribunais angolanos conhecerao, nos termos da lei, os fac-
tos de que sejam acusados os cidadaos cuja extradi¢ao nio seja permitida
de acordo com o disposto nos nimeros anteriores do presente artigo.

ARTIGO 28.°

1. Todos os cidadaos, maiores de dezoito anos, com excepgao
dos legalmente privados dos direitos politicos e civis, tém o direito e o de-
ver de participar activamente na vida publica, votando e sendo eleitos para
qualquer 6rgao do Estado, e desempenhando os seus mandatos com inteira
devogdo a causa da Nagdo angolana.
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2. Nenhum cidadao pode ser prejudicado no seu emprego, na
sua educagio, na sua colocagio, na sua carreira profissional ou nos benefi-
cios sociais a que tenha direito devido ao desempenho de cargos politicos
ou do exercicio de direitos politicos.

3. A lei estabelece as limitacOes respeitantes a isen¢ao partiddria
dos militares no servigo activo, dos magistrados e das forgas policiais, bem
como o regime da capacidade eleitoral passiva dos militares no servigo ac-
tivo e das forgas policiais.

ARTIGO 29.°

1. A familia, nicleo fundamental da organizagio da sociedade,
¢ objecto de protec¢ao do Estado, quer se fundamente em casamento, quer
em uniio de facto.

2. O homem e a mulher s3o iguais no seio da familia, gozando
dos mesmos direitos e cabendo-lhes os mesmos deveres.

3. A familia, com especial colaboracio do Estado, compete pro-
mover e assegurar a protec¢do ¢ educagdo integral das criangas e dos jo-
vens.

ARTIGO 30.°

1. As criangas constituem absoluta prioridade, pelo que gozam
de especial protec¢io da familia, do Estado e da sociedade com vista ao seu
desenvolvimento integral.

2. O Estado deve promover o desenvolvimento harmonioso da
personalidade das criangas e dos jovens e a cria¢do de condigdes para a sua
integracao e participagao na vida activa da sociedade.

ARTIGO 31.°

O Estado, com a colaboragao da familia e da sociedade, deve
promover o desenvolvimento harmonioso da personalidade dos jovens e a
cria¢dao de condigdes para a efectivagao dos direitos econdmicos, sociais e
culturais da juventude, nomeadamente no ensino, na formagao profissio-
nal, na cultura, no acesso ao primeiro emprego, no trabalho, na seguranca
social, na educagio fisica, no desporto e no aproveitamento dos tempos
livres.



As Constituigoes dos Paises de Lingua Portuguesa Comentadas 59

ARTIGO 32.°

1. Sao garantidas as liberdades de expressao, de reuniao, de ma-
nifestacao, de associagao e de todas as demais formas de expressao.

2. A lei regulamenta o exercicio dos direitos mencionados no
pardgrafo anterior.

3. Sao interditos os agrupamentos cujos fins ou actividades se-
jam contrdrios aos principios fundamentais previstos no artigo 158.° da
Lei Constitucional, as leis penais, e os que prossigam, mesmo que indi-
rectamente, objectivos politicos mediante organizacoes de cardcter militar,
paramilitar ou militarizado, as organizacdes secretas e as que perfilhem
ideologias racistas, fascistas e tribalistas.

ARTIGO 33.°

1. O direito & organizagio profissional e sindical ¢ livre, garan-
tindo a lei as formas do seu exercicio.

2. Todos os cidadaos tém o direito 4 organizagao e ao exercicio
da actividade sindical, que inclui o direito a constituigdo e a liberdade de
inscri¢ao em associa¢oes sindicais.

3. A lei estabelece protec¢ao adequada aos representantes eleitos
dos trabalhadores contra quaisquer formas de condicionamento, constran-
gimento ou limitagao do exercicio das suas fungoes.

ARTIGO 34.°

1. Os trabalhadores tém direito a greve.

2. Lei especifica regula o exercicio do direito a greve e as suas li-
mitagdes nos servigos e actividades essenciais, no interesse das necessidades
inadidveis da sociedade.

3.E proibido o lock-out.
ARTIGO 35.°

1. E garantida a liberdade de imprensa, nao podendo esta ser
sujeita a qualquer censura, nomeadamente de natureza politica, ideoldgica
e artistica.

2. A lei regulamenta as formas de exercicio da liberdade de im-
prensa e as providéncias adequadas para prevenir e reprimir os seus abusos.
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ARTIGO 36.°

1. Nenhum cidadao pode ser preso ou submetido a julgamento,
senio nos termos da lei, sendo garantido a todos os arguidos o direito de
defesa e o direito a assisténcia e patrocinio judicidrio.

2. O Estado providencia para que a justiga nao seja denegada
por insuficiéncia de meios econémicos.

3. Ninguém pode ser condenado por acto nao qualificado como
crime no momento da sua prética.

4. A lei penal s6 se aplica retroactivamente quando disso resultar
beneficio para o arguido.

5. Os arguidos gozam da presun¢io de inocéncia até decisao
judicial transitada em julgado.

ARTIGO 37.°

A prisao preventiva s6 ¢ admitida nos casos previstos na lei, que
fixa os respectivos limites e prazos.

ARTIGO 38.°

Todo o cidadao sujeito a prisao preventiva deve ser conduzido
perante o magistrado competente para a legalizagao da prisao e ser julgado
nos prazos previstos na lei ou libertado.

ARTIGO 39.°

Nenhum cidadao serd preso sem ser informado, no momento da
sua detengao, das respectivas razoes.

ARTIGO 40.°

Todo o cidadao preso tem o direito de receber visitas de mem-
bros da sua familia e amigos e de com eles se corresponder, sem prejuizo
das condigoes e restricoes previstas na lei.

ARTIGO 41.°

Qualquer cidadio condenado tem o direito de interpor recurso
ordindrio ou extraordindrio no tribunal competente da decisao contra si
proferida em matéria penal, nos termos da lei.
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ARTIGO 42.°

1. Contra o abuso de poder, por virtude de prisao ou deten¢ao
ilegal, hd habeas corpus a interpor perante o tribunal judicial competente,
pelo préprio ou por qualquer cidadao.

2. A lei regula o exercicio do direito de habeas corpus.

ARTIGO 43.°

Os cidadios tém o direito de impugnar e de recorrer aos tri-
bunais, contra todos os actos que violem os seus direitos estabelecidos na
q
presente Lei Constitucional e demais legislagao.

ARTIGO 44.°

O Estado garante a inviolabilidade do domicilio e o sigilo da
correspondéncia, com os limites especialmente previstos na lei.

ARTIGO 45.°

A liberdade de consciéncia e de crenga ¢ invioldvel. O Estado
angolano reconhece a liberdade dos cultos e garante o seu exercicio, desde
que no sejam incompativeis com a ordem publica e o interesse nacional.

ARTIGO 46.°

1. O trabalho é um direito e um dever para todos os cidadios.

2. Todo o trabalhador tem direito a justa remuneracio, a des-
canso, a férias, a protecgao, higiene e seguranga no trabalho, nos termos
da lei.

3. Os cidadaos tém direito a livre escolha e exercicio de profis-
s20, salvo os requisitos estabelecidos por lei.

ARTIGO 47.°

1. O Estado promove as medidas necessdrias para assegurar aos
cidadios o direito a assisténcia médica e sanitdria, bem como o direito a
assisténcia na infincia, na maternidade, na invalidez, na velhice e em qual-
quer situagio de incapacidade para o trabalho.

2. A iniciativa particular e cooperativa nos dominios da sadde,
previdéncia e seguranca social, exerce-se nas condigdes previstas na lei.
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ARTIGO 48.°

Os combatentes da luta de libertagao nacional que ficaram di-
minuidos na sua capacidade, assim como os filhos menores dos cidadaos
que morreram na guerra, deficientes fisicos e psiquicos em consequéncia
da guerra, gozam de protec¢ao especial, a definir por lei.

ARTIGO 49.°

1. O Estado promove o acesso de todos os cidadaos a instrugao,
a cultura e ao desporto, garantindo a participagao dos diversos agentes
particulares na sua efectivagio, nos termos da lei.

2. A iniciativa particular e cooperativa nos dominios do ensino
exerce-se nas condi¢bes previstas na lei.

ARTIGO 50.°

O Estado deve criar as condigbes politicas, econémicas e cultu-
rais necessdrias para que os cidadaos possam gozar efectivamente dos seus
direitos e cumprir integralmente os seus deveres.

ARTIGO 51.°

O Estado protege os cidadaos angolanos que se encontrem ou
residam no estrangeiro, os quais gozam dos direitos e estao sujeitos aos
deveres que nao sejam incompativeis com a sua auséncia do Pais, sem pre-
juizo dos efeitos da auséncia injustificada previstos na lei.

ARTIGO 52.°

1. O exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos
apenas pode ser limitado ou suspenso nos termos da lei quando ponham
em causa a ordem publica, o interesse da colectividade, os direitos, liber-
dades e garantias individuais, ou em caso de declara¢io do estado de sitio
ou de emergéncia, devendo sempre tais restrigoes limitar-se as medidas
necessdrias ¢ adequadas & manutengio da ordem publica, ao interesse da
colectividade e ao restabelecimento da normalidade constitucional.

2. Em caso algum a declaragao do estado de sitio ou do estado
de emergéncia pode afectar o direito a vida, o direito a integridade pessoal
e a identidade pessoal, a capacidade civil, a cidadania, a nao retroactividade
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da lei penal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia
e de religido.

3. Lei especifica regula o estado de sitio e o estado de emer-
géncia.

TITULO III - DOS ORGAOS DO ESTADO

CAPITULO I — Principios

ARTIGO 53.°

1. S0 6rgaos de soberania o Presidente da Republica, a Assem-
bleia Nacional, o Governo e os Tribunais.

2. A formagao, a composigao, a competéncia ¢ o funcionamento
dos érgaos de soberania sao os definidos na presente Lei.

ARTIGO 54.°

Os 6rgaos do Estado organizam-se e funcionam respeitando os
seguintes principios:

a) Os membros dos 4rgaos representativos sio eleitos nos ter-
mos da respectiva Lei Eleitoral;

b) Os 6rgaos do Estado submetem-se 2 lei, & qual devem obe-
diéncia;

¢) Separagao e interdependéncia de fungdes dos érgaos de sobe-
rania;

d) Autonomia local;

e) Descentraliza¢ao e desconcentragao administrativa, sem pre-
juizo da unidade de ac¢ao governativa e administrativa;

f) Os titulares de cargos politicos respondem civil e criminal-
mente pelas ac¢oes e omissdes que pratiquem no exercicio das suas fun-
¢oes, nos termos da lei;

g) As deliberagoes dos érgaos colegiais sao tomadas de harmonia
com os principios da livre discussao e critica e da aceitagao da vontade da

maioria.
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ARTIGO 55.°

O territério da Republica de Angola, para fins politico-admi-
nistrativos, divide-se em Provincias, Municipios, Comunas e Bairros ou
Povoacgoes.

CAPITULO II — DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

SECCAO I - Do Presidente da Repriblica

ARTIGO 56.°

1. O Presidente da Reptiblica ¢ o Chefe do Estado, simboliza a
unidade nacional, representa a Nagio no plano interno e internacional, as-
segura o cumprimento da Lei Constitucional e ¢ 0 Comandante-em-Chefe
das For¢as Armadas Angolanas.

2. O Presidente da Republica define a orientagao politica do
pais, assegura o funcionamento regular dos érgaos do Estado e garante a
independéncia nacional e a integridade territorial do Pais.

ARTIGO 57.°

1. O Presidente da Repuiblica ¢ eleito por sufrdgio universal,
directo, igual, secreto e periédico, pelos cidadaos residentes no territério
nacional, nos termos da lei.

2. O Presidente da Republica ¢ eleito por maioria absoluta dos
votos validamente expressos. Se nenhum candidato a obtiver, procede-se a
uma segunda votagio, a qual sé podem concorrer os dois candidatos que te-
nham obtido o maior nimero de votos na primeira e nio tenham desistido.

ARTIGO 58.°

Sao elegiveis ao cargo de Presidente da Republica os cidadaos
angolanos de origem, maiores de 35 anos, no pleno gozo dos seus direitos
civis e politicos.

ARTIGO 59.°

O mandato do Presidente da Republica tem a duragao de cinco
anos e termina com a tomada de posse do novo Presidente eleito. O Presi-
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dente da Republica pode ser reeleito para mais dois mandatos consecutivos
ou interpolados.

ARTIGO 60.°

1. As candidaturas para Presidente da Republica sao apresenta-
das pelos partidos politicos ou coligagoes de partidos politicos legalmente
constituidos ou por um minimo de cinco mil e um mdximo de dez mil
cidadaos eleitores.

2. As candidaturas sio apresentadas ao Presidente do Tribunal
Supremo até sessenta dias antes da data prevista para a elei¢ao.

3. Em caso de incapacidade definitiva de qualquer candidato a
Presidente da Republica, pode haver lugar 4 indica¢io de um novo candi-
dato em substituigao do candidato incapacitado, nos termos previstos na
Lei Eleitoral.

ARTIGO 61.°

1. A elei¢ao do Presidente da Republica realiza-se até trinta dias
antes do termo do mandato do Presidente em exercicio.

2. Em caso de vagatura do cargo de Presidente da Republica a
eleicao do novo Presidente da Republica realiza-se nos noventa dias poste-
riores a data da vagatura.

ARTIGO 62.°

1. O Presidente da Republica toma posse perante o Tribunal
Supremo no dltimo dia do mandato do Presidente cessante.

2. Em caso de eleigao por vagatura, a posse efectiva-se nos quin-
ze dias subsequentes ao da publica¢io dos resultados eleitorais.

3. No acto de posse o Presidente da Republica eleito presta o
seguinte juramento:

Juro, por minha honra, desempenhar com toda a dedicacio as
fungoes de que fico investido, cumprir e fazer cumprir a Lei Constitucio-
nal da Repiiblica de Angola, defender a unidade da Nagio, a integridade
do solo pdtrio, promover e consolidar a paz, a democracia e o progresso
social.
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ARTIGO 63.°

1. O Presidente da Republica pode renunciar ao mandato em
mensagem dirigida 2 Assembleia Nacional, com conhecimento ao Tribunal
Supremo.

2. A renuncia torna-se efectiva quando a Assembleia Nacional
toma conhecimento da mensagem, sem prejuizo da sua ulterior publicagio

no Didrio da Repiiblica.
ARTIGO 64.°

1. Em caso de impedimento tempordrio ou de vagatura, o cargo
de Presidente da Republica ¢ exercido interinamente pelo Presidente da
Assembleia Nacional ou, encontrando-se este impedido, pelo seu substi-
tuto.

2. O mandato de Deputado do Presidente da Assembleia Nacio-
nal ou do seu substituto fica automaticamente suspenso enquanto durar as
fungoes interinas de Presidente da Republica.

ARTIGO 65.°

1. O Presidente da Republica nao é responsdvel pelos actos pra-
ticados no exercicio das suas fungées, salvo em caso de suborno ou de
trai¢ao a Pdtria.

2. A iniciativa do processo de acusagao cabe 4 Assembleia Na-
cional, mediante proposta de um quinto e deliberagao aprovada por maio-
ria de dois ter¢os dos Deputados em efectividade de fun¢des, competindo
ao Tribunal Supremo o respectivo julgamento.

3. A condenagao implica a destitui¢ao do cargo e a impossibili-
dade de candidatura para um outro mandato.

4. O Presidente da Republica responde perante os tribunais co-
muns depois de terminado o seu mandato pelos crimes estranhos ao exer-
cicio das suas fungoes.

ARTIGO 66.°

O Presidente da Republica tem as seguintes competéncias:
a) Nomear o Primeiro-Ministro, ouvidos os partidos politicos
representados na Assembleia Nacional;
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b) Nomear e exonerar os demais membros do Governo e o Go-
vernador do Banco Nacional de Angola, sob proposta do Primeiro-Minis-
tro;

¢) Por termo as fun¢des do Primeiro-Ministro e demitir o Go-
verno, apds consulta ao Conselho da Republica;

d) Presidir ao Conselho de Ministros;

e) Decretar a dissolugao da Assembleia Nacional apds consulta
20 Primeiro-Ministro, ao Presidente da Assembleia Nacional e ao Conse-
lho da Republica;

) Presidir ao Conselho da Republica;

g) Nomear e exonerar os embaixadores e aceitar as cartas creden-
ciais dos representantes diplomdticos estrangeiros;

h) Nomear os juizes do Tribunal Supremo, ouvido o Conselho
Superior da Magistratura Judicial;

i) Nomear e exonerar o Procurador-Geral da Republica, o Vice-
Procurador-Geral da Republica e os adjuntos do Procurador-Geral da
Reptblica, mediante proposta do Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico;

j) Nomear membros do Conselho Superior da Magistratura Ju-
dicial, nos termos previstos pelo artigo 132.° da Lei Constitucional;

k) Convocar as elei¢oes do Presidente da Republica e dos De-
putados a Assembleia Nacional, nos termos da presente Lei e da Lei Elei-
toral;

1) Presidir ao Conselho de Defesa Nacional;

m) Nomear e exonerar o Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas Angolanas e seus adjuntos, quando existam, bem como os
Chefes do Estado-Maior dos diferentes ramos das Forcas Armadas;

n) Nomear os oficiais generais das For¢as Armadas Angolanas,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

0) Convocar os referendos, nos termos previstos no artigo 73.°
da presente Lei;

) Declarar a guerra e fazer a paz, ouvido o Governo e apds au-
toriza¢ao da Assembleia Nacional;

q) Indultar e comutar penas;
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r) Declarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia, nos
termos da lei;

s) Assinar e promulgar as leis aprovadas pela Assembleia Nacio-
nal e os decretos-leis aprovados pelo Governo;

t) Dirigir mensagens 2 Assembleia Nacional e convocd-la extra-
ordinariamente;

u) Pronunciar-se sobre todas as emergéncias graves para a vida
da Nagdo e, sendo caso disso, adoptar as medidas previstas no artigo se-
guinte da presente Lei;

v) Conferir condecoragoes, nos termos da lei;

x) Ratificar os tratados internacionais, depois de devidamente
aprovados, e assinar os instrumentos de aprovagiao dos demais tratados em
forma simplificada;

) Requerer ao Tribunal Constitucional a aprecia¢io preventiva
ou a declaragio da inconstitucionalidade de normas juridicas, bem como a
verificagdo da existéncia de inconstitucionalidade por omissao.

ARTIGO 67.°

1. O Presidente da Republica, apés consulta ao Primeiro-Minis-
tro e ao Presidente da Assembleia Nacional, adoptard as medidas pertinen-
tes sempre que as instituigdes da Republica, a independéncia da Nagao, a
integridade territorial ou a execu¢io dos seus compromissos internacionais
forem ameagados por forma grave e imediata e o funcionamento regular
dos poderes publicos constitucionais forem interrompidos.

2. O Presidente da Republica informard & Nagio desses factores
todos, atra-vés de mensagem.

3. Enquanto durar o exercicio dos poderes especiais, a Lei Cons-
titucional n3o pode ser alterada e a Assembleia Nacional nao pode ser
dissolvida.

ARTIGO 68.°

1. No exercicio da Presidéncia do Conselho de Ministros, in-
cumbe ao Presidente da Republica:

a) Convocar o Conselho de Ministros e fixar a sua agenda de
trabalhos, ouvido o Primeiro-Ministro;
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b) Dirigir e orientar as reunides e sessdes do Conselho de Mi-
nistros.

2. O Presidente da Republica pode delegar expressamente no
Primeiro-Ministro a presidéncia do Conselho de Ministros.

ARTIGO 69.°

1. O Presidente da Republica deve promulgar as leis nos trinta
dias posteriores a recep¢ao das mesmas da Assembleia Nacional.

2. Antes do decurso deste prazo, o Presidente da Republica pode
solicitar & Assembleia Nacional uma nova aprecia¢io do diploma ou de
algumas das suas disposigoes.

3. Se depois desta reapreciagdo, a maioria de dois tergos dos De-
putados da Assembleia Nacional se pronunciar no sentido da aprovagao do
diploma, o Presidente da Republica deve promulgar o diploma no prazo de
quinze dias a contar da sua recepgao.

ARTIGO 70.°

O Presidente da Republica, apds a assinatura do Primeiro-Minis-
tro, assina os decretos do Governo, nos trinta dias posteriores a recep¢ao dos
mesmos, devendo comunicar ao Governo as causas de recusa da assinatura.

ARTIGO 71.°

Os diplomas referidos na alinea s) do artigo 66.° nao promulga-
dos pelo Presidente da Republica, bem como os decretos do Governo nao
assinados pelo Presidente da Republica, s3o juridicamente inexistentes.

ARTIGO 72.°

O Presidente da Republica interino nao pode dissolver a Assem-
bleia Nacional, nem convocar referendos.

ARTIGO 73.°

1. O Presidente da Republica pode, sob proposta do Governo
ou da Assembleia Nacional, submeter a referendo projectos de lei ou de ra-
tificagao de tratados internacionais que, sem serem contrdrios a Lei Cons-
titucional, tenham incidéncias sobre a organizagao dos poderes publicos e
o funcionamento das institui¢oes.
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2. E proibida a realizagao de referendos constitucionais.

3. O Presidente da Republica promulga os projectos de lei ou
ratifica os tratados internacionais adoptados no referendo no prazo de
quinze dias.

ARTIGO 74.°

No exercicio das suas competéncias, o Presidente da Republica
emite decretos presidenciais e despachos que sio publicados no Didrio da

Repiiblica.

SECCAO II — Do Conselho da Republica

ARTIGO 75.°

1. O Conselho da Republica ¢ o érgao politico de consulta do
Presidente da Republica, a quem incumbe:

a) Pronunciar-se acerca da dissolugao da Assembleia Nacional;

b) Pronunciar-se acerca da demissio do Governo;

¢) Pronunciar-se acerca da declara¢io da guerra e da feitura da
paz;

d) Pronunciar-se sobre os actos do Presidente da Repuiblica in-
terino, referentes 2 nomeagiao do Primeiro-Ministro, 2 demissao do Gover-
no, 2 nomeagao e exoneracio do Procurador-Geral da Republica, do Chefe
do Estado-Maior-General das Forgas Armadas Angolanas e seus adjuntos,
bem como dos Chefes dos Estados-Maiores dos diferentes ramos das For-
cas Armadas;

e) Aconselhar o Presidente da Republica no exercicio das suas
fungoes, quando este o solicitar;

) Aprovar o Regimento do Conselho da Republica.

2. No exercicio das suas atribuicdes, o Conselho da Republica
emite pareceres que sao tornados publicos aquando da prdtica do acto a
que se referem.

ARTIGO 76.°
O Conselho da Republica ¢ presidido pelo Presidente da Repu-

blica e ¢ composto pelos seguintes membros:
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a) O Presidente da Assembleia Nacional;

b) O Primeiro-Ministro;

¢) O Presidente do Tribunal Constitucional;

d) O Procurador-Geral da Republica;

e) Os antigos Presidentes da Republica;

) Os presidentes dos partidos politicos representados na Assem-
bleia Nacional;

g) Dez cidadaos designados pelo Presidente da Republica.
ARTIGO 77.°

1. Os membros do Conselho da Republica sao empossados pelo
Presidente da Republica.

2. Os membros do Conselho da Republica gozam das regalias e
imunidades dos Deputados da Assembleia Nacional.

CAPITULO III — Da Assembleia Nacional

ARTIGO 78.°

1. A Assembleia Nacional ¢ a assembleia representativa de todos
os angolanos e exprime a vontade soberana do povo angolano.

2. A Assembleia Nacional rege-se pelo disposto na presente Lei
e por um Regimento Interno por si aprovado.

ARTIGO 79.°

1. A Assembleia Nacional é composta por duzentos e vinte e trés
Deputados eleitos por sufrdgio universal, igual, directo, secreto e periédi-
co, para um mandato de quatro anos.

2. Os Deputados a Assembleia Nacional sao eleitos segundo o
sistema de representagao proporcional, adoptando-se o seguinte critério:

a) Por direito préprio cada provincia é representada na Assem-
bleia Nacional por um ndmero de cinco Deputados, constituindo para
esse efeito cada provincia um circulo eleitoral;

b) Os restantes cento e trinta Deputados sao eleitos a nivel na-
cional, considerando-se o Pais para este efeito um circulo eleitoral dnico;
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¢) Para as comunidades angolanas no exterior é constituido um
circulo eleitoral representado por um niimero de trés Deputados, corres-
pondendo dois a zona Africa e um ao resto do mundo.

ARTIGO 80.°

As candidaturas sao apresentadas pelos partidos politicos, isola-
damente ou em coligagao, podendo as listas integrar cidadaos nao filiados
nos respectivos partidos, nos termos da Lei Eleitoral.

ARTIGO 81.°

O mandato dos Deputados inicia-se com a primeira sessao da
Assembleia Nacional apds as eleigoes e cessa com a primeira sessao apds as
elei¢es subsequentes, sem prejuizo de suspensao ou de cessagao individual
do mandato.

ARTIGO 82.°

1. O mandato de Deputado é incompativel:

a) Com a fung¢io de membro do Governo;

b) Com empregos remunerados por empresas estrangeiras ou
por organizagOes internacionais;

¢) Com o exercicio do cargo de Presidente ¢ membro do Con-
selho de Admi-nistragao de sociedades anénimas, sécio Gerente de socie-
dades por quotas, Director-Geral e Director-Geral-Adjunto de empresas
publicas.

2. Sao inelegiveis para o mandato de Deputado:

a) Os Magistrados Judiciais e do Ministério Publico;

b) Os militares e os membros das for¢as militarizadas em servico
activo.

3. Os cidadaos que tenham adquirido a nacionalidade angolana
podem candidatar-se sete anos apds a aquisi¢ao da nacionalidade.

ARTIGO 83.°

Os Deputados da Assembleia Nacional tém o direito, nos ter-
mos da Lei Constitucional e do Regimento Interno da Assembleia Nacio-
nal, de interpelar o Governo ou qualquer dos seus membros, bem como de
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obter de todos os organismos e empresas publicas a colaboragao necessdria
para o cumprimento das suas tarefas.

ARTIGO 84.°

1. Nenhum Deputado da Assembleia Nacional pode ser detido
ou preso sem autorizagao da Assembleia Nacional ou da Comissao Perma-
nente, excepto em flagrante delito por crime doloso punivel com pena de
prisao maior.

2. Os Deputados nao podem ser responsabilizados pelas opini-
oes que emitam no exercicio das suas fungoes.

ARTIGO 85.°

Os Deputados perdem o mandato sempre que se verifiquem
algumas das seguintes causas:

a) Fiquem abrangidos por algumas das incapacidades ou in-
compatibilidades previstas na lei;

b) Nao tomem assento na Assembleia Nacional ou excedam o
ndimero de faltas expressas no Regimento Interno;

¢) Filiem-se em partido diferente daquele por cuja lista foram
eleitos.

ARTIGO 86.°

Os Deputados podem renunciar ao seu mandato mediante de-
claragao escrita com assinatura reconhecida e entregue pessoalmente ao
Presidente da Assembleia Nacional.

ARTIGO 87.°

1. A substitui¢ao tempordria de um Deputado é admitida nas
seguintes circunstancias:

a) Por exercicio de cargo publico incompativel com o exercicio
do mandato de Deputado nos termos da presente Lei;

b) Por doenga de duragao superior a quarenta e cinco dias.

2. Em caso de substitui¢ao tempordria de um Deputado, a vaga
ocorrida ¢ preenchida segundo a respectiva ordem de precedéncia pelo
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candidato seguinte da lista a que pertencia o titular do mandato vago e que
nao esteja impossibilitado de assumir o mandato.

3. Tratando-se de vaga ocorrida por Deputado eleito por coliga-
¢ao, o mandato ¢ conferido ao candidato imediatamente seguinte nao elei-
to proposto pelo partido politico a que pertencia o Deputado substituido.

4. Se na lista a que pertencia o titular do mandato vago j4 nao
existirem candidatos nio eleitos niao se procede ao preenchimento da
vaga.

ARTIGO 88.°

Compete 2 Assembleia Nacional:

a) Alterar a actual Lei Constitucional e aprovar a Constitui¢ao
da Republica de Angola;

b) Aprovar as leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas
pela Lei Constitucional ao Governo;

¢) Conferir ao Governo autorizagoes legislativas;

d) Aprovar, sob proposta do Governo, o Plano Nacional e o
Orgamento Geral do Estado;

e) Aprovar, sob proposta do Governo, os relatérios de execugao
do Plano Nacional e do Orgamento Geral do Estado;

) Autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos e
a realizar outras operagdes de crédito que nao sejam de divida flutuante,
definindo as respectivas condigdes gerais, e estabelecer o limite méximo
dos avales a conceder em cada ano pelo Governo;

g) Estabelecer e alterar a divisao politico-administrativa do
Pais;

h) Conceder amnistias e perddes genéricos;

i) Autorizar o Presidente da Republica a declarar o estado de
sitio e o estado de emergéncia, definindo a extensdo, a suspensio das ga-
rantias constitucionais e vigiar a sua aplicagao;

J) Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a
fazer a paz;

k) Aprovar os tratados internacionais que versem matéria da sua
competéncia legislativa absoluta, bem como tratados de paz, de partici-
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pacao de Angola em organizagdes internacionais, de rectificagao de fron-
teiras, de amizade, de defesa, respeitantes a assuntos militares e quaisquer
outros que o Governo lhe submeta;

) Ratificar decretos-leis;

m) Promover o processo de acusagio contra o Presidente da Re-
publica por crime de suborno e de traigao a P4tria;

n) Votar mogoes de confianga e de censura a0 Governo;

o) Elaborar e aprovar o Regimento Interno da Assembleia Na-
cional;

p) Eleger o Presidente e os Vice-Presidentes da Assembleia Na-
cional e os demais membros da Comissao Permanente, por maioria abso-
luta dos Deputados em efectividade de fungoes;

q) Constituir as comissdes de trabalho da Assembleia Nacional,
de acordo com a representatividade dos Partidos na Assembleia;

r) Desempenhar as demais fung¢ées que lhe sejam cometidas
pela Lei Constitucional e pela lei.

ARTIGO 89.°

a) A Assembleia Nacional compete legislar, com reserva absolu-
ta de competéncia legislativa, sobre as seguintes matérias:

b)Aquisi¢ao perda e reaquisi¢ao da nacionalidade;

¢) Direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos;

d) Eleigoes e estatuto dos titulares dos érgaos de soberania, do
poder local e dos restantes 6rgaos constitucionais;

e) Formas de organiza¢io e funcionamento dos érgaos do poder
local;

) Regime do referendo;

g) Organizagao, funcionamento e processo do Tribunal Cons-
titucional;

h) Organizacao da defesa nacional e bases gerais da organizagio,
do funcionamento e da disciplina das Forcas Armadas Angolanas;

i) Regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia;

J) Associagoes e partidos politicos;
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k) Organizagao judicidria e estatuto dos Magistrados Judiciais e
do Ministério Publico;

[) Sistema monetdrio e padrio de pesos e medidas;

m) Definini¢ao dos limites das dguas territoriais, da zona econd-
mica exclusiva e dos direitos de Angola aos fundos marinhos contiguos;

n) Defini¢ao dos sectores da reserva do Estado no dominio da
economia, bem como das bases de concessio de exploragao dos recursos
naturais e da alienagao do patriménio do Estado;

n) Definigao e regime dos simbolos nacionais.

ARTIGO 90.°

A Assembleia Nacional compete legislar, com reserva relativa de
competéncia legislativa, sobre as seguintes matérias, salvo autorizacio con-
cedida ao Governo:

a) Estado e capacidade das pessoas;

b) Organizacao geral da administracao publica;

¢) Estatuto dos funciondrios e responsabilidade civil da admi-
nistragao publica;

d) Regime geral da requisi¢ao e da expropria¢ao por utilidade
publica;

e) Meios e formas de intervengao e de nacionaliza¢io dos meios
de produgio e do estabelecimento dos critérios de fixagio de indemniza-
¢oes, bem como de reprivatizagao da titularidade ou do direito de explo-
ra¢ao do patriménio do Estado, nos termos da legislagao base referida na
alinea ) do artigo anterior;

) Definicao do sistema fiscal e criagao de impostos;

g) Bases do sistema de ensino, do servigo nacional de saide e de
seguranca social;

h) Bases do sistema de protec¢ao da natureza, do equilibrio eco-
légico e do patriménio cultural;

i) Regime geral do arrendamento rural e urbano;

J) Regime de propriedade da terra e estabelecimento de crité-
rios de fixacao dos limites mdximos das unidades de exploragao agricola
privadas;
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k) Participagao das autoridades tradicionais e dos cidadaos no
exercicio do poder local;

1) Estatuto das empresas publicas;

m) Definicao e regime dos bens do dominio publico;

n) Defini¢ao dos crimes, penas e medidas de seguranga, bem
como do processo criminal.

ARTIGO 91.°

1. A Assembleia Nacional deve, nas leis de autorizagao legislati-
va, definir o Ambito, o sentido, a extensio e a dura¢io da autorizagio.

2. As autorizagoes referidas no nimero anterior caducam com
a demissao do Governo a que tiverem sido concedidas, com o termo da
legislatura ou com a dissolugao da Assembleia Nacional.

ARTIGO 92.°

1. A Assembleia Nacional emite, no exercicio das suas compe-
téncias, leis de revisdo constitucional, a Constitui¢ao da Republica de An-
gola, leis orgnicas, leis, mogdes e resolugoes.

2. Revestem a forma de lei de revisao constitucional e de Cons-
titui¢ao da Republica de Angola os actos previstos na alinea 2) do artigo
88.°

3. Revestem a forma de leis orgnicas os actos previstos nas ali-
neas ¢), d), ¢), f), 2), ») e j) do artigo 89.°

4. Revestem a forma de lei os demais actos previstos nos ar-
tigos 89.° ¢ 90.°, bem como os previstos nas alineas ), f), g) e 5) do
artigo 88.°

5. Revestem a forma de mogdo os actos previstos na alinea 7)
do artigo 88.°

6. Revestem a forma de resolugao os demais actos da Assembleia
Nacional, nomeadamente os previstos nas alineas ¢), ¢), i), 7), #), /), m), 0),
p) e q) do artigo 88.° e os actos da Comissao Permanente.

ARTIGO 93.°

1. A iniciativa legislativa pertence aos Deputados, aos grupos
parlamentares e ao Governo.
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2. Os Deputados e os grupos parlamentares nao podem apre-
sentar projectos de lei, que envolvam no ano econémico em curso, au-
mento das despesas ou diminuigdo das receitas do Estado fixadas no Or-
gamento.

3. Os projectos de lei definitivamente rejeitados nao podem ser
apreciados na mesma sessao legislativa, salvo se houver nova elei¢io da
Assembleia Nacional.

4. Os projectos de lei apresentados pelo Governo caducam com
a sua demissao.

ARTIGO 94.°

1. A Assembleia Nacional aprecia os decretos-leis aprovados
pelo Conselho de Ministros para efeitos de alteragao ou recusa de ratifica-
G40, salvo os de competéncia exclusiva do Governo, a requerimento de dez
Deputados nas dez primeiras reunides plendrias da Assembleia Nacional
subsequentes a publicagio.

2. Requerida a apreciagao e no caso de serem apresentadas pro-
postas de alteragdo, a Assembleia pode suspender, no todo ou em parte, a
vigéncia do decreto-lei até a publicacao da lei que o vier alterar ou até a
rejeicao de todas aquelas propostas.

3. Se a ratificagao for recusada, o decreto-lei deixard de vigo-
rar desde o dia em que a resolugao for publicada no Didrio da Repiiblica
e nao pode voltar a ser publicado no decurso da mesma sessao legisla-
tiva.

4. Consideram-se ratificados os decretos-leis que nao forem
chamados para aprecia¢io na Assembleia Nacional nos prazos e nos termos
estabelecidos pelo presente artigo.

ARTIGO 95.°

1. A Assembleia Nacional nao pode ser dissolvida nos seis meses
posteriores a sua elei¢ao, no ultimo semestre do mandato do Presidente da
Republica, no madato do Presidente da Repuiblica interino ou durante a
vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergéncia.

2. A nao observancia do disposto no pardgrafo anterior determi-
na a inexisténcia juridica do decreto de dissolugao.
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3. Dissolvida a Assembleia Nacional subsiste o0 mandato dos
Deputados e o funcionamento da Comissao Permanente até 4 primeira
reunido da Assembleia apds as subsequentes eleioes.

ARTIGO 96.°

1. A legislatura compreende quatro sessoes legislativas.

2. Cada sessao legislativa tem a dura¢io de um ano e inicia-se a
15 de Outubro.

3. O periodo normal de funcionamento da Assembleia Nacio-
nal ¢ de oito meses e inicia a 15 de Outubro, sem prejuizo dos intervalos
previstos no Regimento da Assembleia Nacional e das suspensées que fo-
rem deliberadas por maioria de dois tergos dos Deputados presentes.

4. A Assembleia Nacional retine ordinariamente sob convoca¢ao
do seu Presidente.

5. A Assembleia Nacional pode reunir extraordinariamente sem-
pre que necessdrio por delibera¢ao do plendrio, por iniciativa da Comissao
Permanente ou de mais de metade dos Deputados.

6. A Assembleia Nacional pode reunir extraordinariamente fora
do seu periodo de funcionamento normal, por deliberagao do plendrio,
por iniciativa da Comissao Permanente ou de mais de metade dos Depu-
tados ou por convoca¢io do Presidente da Republica.

ARTIGO 97.°

1. A Assembleia Nacional funciona com a maioria simples dos
Deputados em efectividade de fungoes.

2. As deliberagoes da Assembleia Nacional sio tomadas por
maioria simples dos Deputados presentes, salvo quando a presente Lei es-
tabeleca outras regras de deliberagao.

ARTIGO 98.°

1. A ordem do dia das reunides plendrias da Assembleia Nacio-
nal ¢ fixada pelo seu Presidente, sem prejuizo do direito de recurso para o
plendrio da Assembleia.

2. O Regimento Interno da Assembleia Nacional definird a
prioridade das matérias a inscrever na agenda do dia.
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3. As mensagens do Presidente da Republica 2 Assembleia Na-
cional tém prioridade absoluta sobre todas as demais questoes.

4. O Governo pode solicitar prioridade para assuntos de interes-
se nacional de resolugio urgente.

ARTIGO 99.°

1. Os Ministros e Secretdrios de Estado tém direito de assistir as
reunides plendrias da Assembleia Nacional, podendo ser coadjuvados ou
substituidos pelos Vice-Ministros e usar da palavra nos termos do Regi-
mento da Assembleia Nacional.

2. O Primeiro-Ministro e os membros do Governo devem com-
parecer perante o plendrio da Assembleia, em reunies marcadas segundo a
regularidade definida no Regimento da Assembleia Nacional para respon-
der a perguntas e pedidos de esclarecimento dos Deputados, formulados
oralmente ou por escrito.

3. O Primeiro-Ministro e os membros do Governo devem compa-
recer no plendrio da Assembleia Nacional sempre que estejam em apreciagio
mogdes de censura ou de confianga a0 Governo e a aprovagio do Plano Na-
cional, do Or¢amento Geral do Estado e respectivos relatérios de execugao.

4. As comissoes de trabalho da Assembleia Nacional podem so-
licitar a participagdao de membros do Governo nos seus trabalhos.

ARTIGO 100.°

1. A Assembleia Nacional constitui comissoes de trabalho, nos
termos do Regimento, podendo criar comissdes eventuais para um fim
determinado.

2. A composi¢ao das comissoes corresponde a representatividade
dos partidos na Assembleia Nacional, sendo a sua presidéncia repartida pelos
grupos parlamentares em propor¢io com o nimero dos seus Deputados.

3. As comissoes apreciam as peti¢oes dirigidas 2 Assembleia Na-
cional e podem solicitar o depoimento de quaisquer cidadaos.

ARTIGO 101.°

1. Os Deputados a Assembleia Nacional podem constituir co-
missoes de inquérito parlamentar para a apreciagao dos actos do Governo
e da Administra¢ao.
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2. As comissoes de inquérito sao requeridas por qualquer De-
putado e constituidas obrigatoriamente por um quinto dos Deputados em
efectividade de fungoes, até ao limite de uma por Deputado e por sessao
legislativa.

3. As comissoes parlamentares de inquérito gozam de poderes
de investigagao préprios das autoridades judiciais.

ARTIGO 102.°

1. A Assembleia Nacional ¢ substituida fora do periodo de fun-
cionamento efectivo, durante o periodo em que estiver dissolvida e nos
restantes casos previstos na Lei Constitucional por uma Comissao Perma-
nente.

2. A Comissao Permanente tem a seguinte composigao:

a) O Presidente da Assembleia Nacional, que a preside, indica-
do pelo partido politico ou coligagao de partidos que obtiver a maioria nas
eleicoes;

b) Dois Vice-Presidentes, indicados pelos partidos politicos ou
coligagao de partidos, proporcionalmente ao nimero de assentos por si
obtidos na Assembleia Nacional;

¢) Doze Deputados indicados pelos partidos politicos e coliga-
¢ao de partidos proporcionalmente ao niimero de assentos por si obtidos
na Assembleia Nacional.

3. Compete a Comissao Permanente:

a) Acompanhar a actividade do Governo e da Administra¢ao;

b) Convocar extraordinariamente a Assembleia Nacional;

¢) Exercer os poderes da Assembleia relativamente ao mandato
dos Deputados;

d) Autorizar o Presidente da Republica a declarar o estado de
sitio ou o estado de emergéncia;

e) Autorizar excepcionalmente o Presidente da Republica a de-
clarar a guerra e a fazer a paz, quando a Assembleia Nacional nio se en-
contre em perfodo normal de funcionamento e seja, em face da urgéncia,
invidvel a sua convocagao extraordindria;

J) Preparar a abertura da sessao legislativa.
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ARTIGO 103.°

1. Os Deputados eleitos por cada partido ou coligagao de parti-
dos podem constituir-se em grupos parlamentares.

2. Sem prejuizo dos direitos dos Deputados previstos na presen-
te Lei, os grupos parlamentares podem ter direito a:

a) Participar nas comissoes de trabalho da Assembleia em func¢ao
do ndmero dos seus membros, indicando os seus representantes nelas;

b) Ser ouvidos na fixagao da ordem do dia;

¢) Provocar, por meio de interpelagio ao Governo, a abertura de
dois debates em cada sessdo legislativa sobre assuntos de politica geral ou
sectorial;

d) Solicitar 2 Comissao Permanente que promova a convocagao
da Assembleia;

e) Exercer iniciativa legislativa;

) Apresentar mogoes de censura ao Governo;

g) Ser informado pelo Governo, regular e directamente, sobre o
andamento dos principais assuntos de interesse piblico;

h) Requerer a constitui¢gao de Comissdes Parlamentares de in-
quérito.

3. As faculdades previstas nas alineas ), fj, g) e /) sao exercidas
através do presidente do grupo parlamentar.

4. Cada grupo parlamentar tem direito a dispor de locais de
trabalho na sede da Assembleia Nacional, bem como de pessoal técnico e
administrativo da sua confianga, nos termos da lei.

ARTIGO 104.°

A Assembleia Nacional e as suas comissdes serdo coadjuvadas
por um corpo permanente de técnicos, pessoal administrativo e por espe-
cialistas requisitados ou temporariamente contratados, nos termos estabe-
lecidos por lei.

CAPITULO IV — Do Governo

ARTIGO 105.°

1. O Governo conduz a politica geral do pais e ¢ o érgao supe-
rior da administra¢io publica.
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2. O Governo ¢ responsdvel politicamente perante o Presidente
da Republica e a Assembleia Nacional, nos termos estabelecidos pela pre-
sente Lei.

ARTIGO 106.°

1. A composigao do Governo ¢ fixada por decreto-lei.

2. O ndmero e a designa¢io dos Ministros, Secretdrios de Esta-
do e Vice-Ministros serdo determinados pelos decretos de nomeagao dos
respectivos titulares.

3. As atribui¢oes dos Ministérios e Secretarias de Estado sio
determinadas por decreto-lei.

ARTIGO 107.°

1. Os cargos de Primeiro-Ministro, Ministro, Secretdrio de Es-
tado e Vice-Ministro sio incompativeis com o exercicio do mandato de
Deputado.

2. Sao aplicdveis aos cargos previstos no pardgrafo anterior as
incompatibilidades previstas nas alineas 4) e ¢) do artigo 82.°

ARTIGO 108.°
1. O Conselho de Ministros ¢ presidido pelo Presidente da Re-

publica e constituido pelo Primeiro-Ministro, Ministros e Secretdrios de
Estado.

2. O Conselho de Ministros retine com a periodicidade definida
na lei.

3. Os Vice-Ministros podem ser convocados a participar nas
reunides do Conselho de Ministros.

4. O Conselho de Ministros pode criar comissoes especializadas
para a preparagdo de assuntos especificos a serem apreciados em Conselho
de Ministros.

ARTIGO 109.°

1. As fungdes do Primeiro-Ministro iniciam-se com a sua toma-
da de posse e cessam com a tomada de posse do Primeiro-Ministro que o
substitui.
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2. As fungbes dos restantes membros do Governo iniciam-se
com a sua tomada de posse e cessam com a sua exoneragio ou com a exo-
neracio do Primeiro-Ministro.

3. Em caso de demissao do Governo, o Primeiro-Ministro do
Governo cessante ¢ exonerado na data da nomeagio e da tomada de posse
do novo Primeiro-Ministro.

ARTIGO 110.°

No exercicio de fung¢oes politicas, compete ao Governo:

a) Referendar os actos do Presidente da Republica, nos termos
previstos pelo artigo 70.°;

b) Definir as linhas gerais da politica governamental, bem como
as da sua execugio;

¢) Negociar e concluir tratados internacionais e aprovar os tra-
tados que nao sejam da competéncia absoluta da Assembleia Nacional ou
que a esta nao tenham sido submetidos;

d) Apresentar projectos de lei 2 Assembleia Nacional;

e) Deliberar sobre o pedido de confianga ao Parlamento;

Jf) Pronunciar-se sobre a declaragao do estado de sitio ou do
estado de emergéncia;

g) Propor ao Presidente da Republica a declaragao de guerra ou
a feitura de paz;

h) Praticar outros actos que lhe sejam cometidos pela Lei Cons-
titucional ou pela lei.

ARTIGO 111.°

1. No exercicio de fungoes legislativas, compete ao Governo:

a) Fixar por decreto-lei a composi¢io, organizagdo e funciona-
mento do Governo;

b) Elaborar e aprovar decretos-leis em matéria de reserva legisla-
tiva relativa da Assembleia Nacional, nos termos da respectiva autorizago
legislativa.

2. Em matéria referente a sua prépria composigao, organizagao
e funcionamento, o Governo tem competéncia legislativa absoluta.
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3. Os decretos-leis previstos na alinea 4) devem invocar expres-
samente o diploma legal de autorizagao legislativa.

ARTIGO 112.°

No exercicio de fun¢des administrativas, compete a0 Governo:

a) Elaborar e promover a execugo do plano de desenvolvimen-
to econémico e social do Pafs;

b)Elaborar, aprovar e dirigir a execu¢ao do Orgamento do Es-
tado;

¢) Aprovar os actos do Governo que envolvam aumento ou di-
minuigao das receitas ou despesas publicas;

d) Elaborar regulamentos necessdrios a boa execugao das leis;

e) Dirigir os servicos e a actividade da administra¢ao do Estado,
superintender na administra¢ao indirecta, exercer a tutela sobre a adminis-
tracao local autdrquica e sobre as demais instituigoes publicas autdrquicas;

J) Praticar actos e tomar todas as providéncias necessdrias a pro-
mocio do desenvolvimento econémico e social e a satisfagao das necessi-
dades colectivas.

ARTIGO 113.°

O Governo, reunido em Conselho de Ministros, exerce a sua
competéncia por meio de decretos-leis, decretos e resolugdes sobre politi-
cas gerais, sectoriais e medidas do 4mbito da actividade governamental.

ARTIGO 114.°

1. Incumbe em geral ao Primeiro-Ministro dirigir, conduzir e
coordenar a acgdo geral do Governo.

2. Compete ao Primeiro-Ministro, nomeadamente:

a) Coordenar e orientar a actividade de todos os Ministros e
Secretirios de Estado;

b) Representar o Governo perante a Assembleia Nacional e a
nivel interno e externo;

¢) Dirigir o funcionamento do Governo e as suas relagdes de
cardcter geral com os demais érgaos do Estado;
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d) Substituir o Presidente da Republica na Presidéncia do Con-
selho de Ministros, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 68.°%

e) Assinar os decretos-leis do Conselho de Ministros e envid-los
a promulgacio do Presidente da Republica;

) Assinar os decretos-leis do Conselho de Ministros e envid-los
a posterior assinatura do Presidente da Republica;

g) Assinar as resoluc¢des do Conselho de Ministros;

h) Exercer as demais fungoes que lhe sejam cometidas pela Lei
Constitucional e pela lei.

3. No exercicio das suas competéncias, o Primeiro-Ministro, os
Ministros e os Secretdrios de Estado emitem decretos executivos e despa-
chos, que serdo publicados no Didrio da Repiiblica.

ARTIGO 115.°

1. O Governo elabora o seu programa, no qual constardo as
principais orientagdes politicas, econémicas, sociais e medidas a tomar ou
a propor nos diversos dominios da actividade governamental.

2. Os membros do Governo estao vinculados ao programa do
Governo e as delibera¢oes tomadas em Conselho de Ministros.

ARTIGO 116.°

1. O Governo inicia as suas fungdes logo apés a tomada de
posse.

2. O Governo pode estar sujeito a mogdes de censura votadas
pela Assembleia Nacional, sobre a execugao do seu programa ou assuntos
fundamentais da politica governamental, mediante iniciativa apresentada
por qualquer grupo parlamentar ou um quarto dos Deputados em efecti-
vidade de funcaes.

3. A aprovagao de uma mogao de censura ao Governo exige
maioria absoluta dos votos dos Deputados em efectividade de fungoes.

4. Se a mogao de censura nio for aprovada, os seus signatdrios
nao podem apresentar outra durante a mesma sessao legislativa.

5. O Governo pode solicitar 2 Assembleia Nacional uma mogao
de confianga que deve ser aprovada pela maioria absoluta dos votos dos
Deputados em efectividade de fungoes.
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ARTIGO 117.°

1. O Primeiro-Ministro é responsével politicamente perante o
Presidente da Repuiblica, a quem informa directa e regularmente acerca
dos assuntos respeitantes a condugao da politica do Pais.

2. O Primeiro-Ministro representa o Governo perante a Assem-
bleia Nacional e engaja a responsabilidade politica do Governo perante a
Assembleia Nacional.

ARTIGO 118.°

D4 lugar 4 demissao do Governo:

a) O termo da legislatura;

b) A eleigao de um novo Presidente da Republica;

¢) A demissao do Primeiro-Ministro;

d) A aceitagio pelo Presidente da Republica do pedido de de-
missao apresentado pelo Primeiro-Ministro;

e) A morte ou impossibilidade fisica duradoura do Primeiro-
Ministro;

Jf) A aprovagao de uma mogao de censura ao Governo;

£) A nio aprovagio de um voto de confianga ao Governo.

ARTIGO 119.°

O Primeiro-Ministro, os Ministros, os Secretdrios de Estado e
os Vice-Ministros s6 podem ser presos depois de culpa formada, quando a
infrac¢do for punivel com pena de prisio maior e apds suspensio do exer-
cicio do cargo pelo Presidente da Republica.

CAPITULO V — Da Justica
SECCAO I — Dos Tribunais

ARTIGO 120.°

1. Os tribunais s3o érgaos de soberania com competéncia de
administrar a justica em nome do Povo.

2. Incumbe ao Tribunal Supremo e demais tribunais instituidos
por lei exercer a fungio jurisdicional.
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3. No exercicio da fungao jurisdicional, os tribunais sao inde-
pendentes, apenas estdo sujeitos a Lei e tém direito A coadjuvagio das ou-
tras autoridades.

ARTIGO 121.°

1. Os tribunais garantem e asseguram a observincia da Lei
Constitucional, das leis e demais disposi¢des normativas vigentes, a pro-
tecgao dos direitos e interesses legitimos dos cidadaos e das instituigoes e
decidem sobre a legalidade dos actos administrativos.

2. As decisoes dos tribunais sio de cumprimento obrigatdrio
para todos os cidaddos e demais pessoas juridicas e prevalecem sobre as de
outras autoridades.

ARTIGO 122.°

Os tribunais sao em regra colegiais e integrados por juizes pro-
fissionais e assessores populares, com os mesmos direitos e deveres quanto
a0 julgamento da causa.

ARTIGO 123.°

Todas as entidades publicas e privadas tém o dever de cooperar
com os tribunais na execuc¢ao das suas fungoes.

ARTIGO 124.°

As audiéncias de julgamento sio publicas, excepto quando o
préprio tribunal o nao entenda, em despacho fundamentado, para a defesa
da dignidade das pessoas ou da moral publica ou ainda para assegurar o
seu funcionamento.

ARTIGO 125.°

1. Além do Tribunal Constitucional, os tribunais estruturam-se
nos termos da lei, de acordo com as categorias seguintes:

a) Tribunais Municipais;

b) Tribunais Provinciais;

¢) Tribunal Supremo.
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2. Lei prépria estabelece a organizagao e funcionamento da jus-
tica militar.
3. Nos termos da lei, podem ser criados tribunais militares, ad-

ministrativos, de contas, fiscais, tribunais marftimos e arbitrais.

ARTIGO 126.°

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, ¢ proibida a criagao
de tribunais com competéncia exclusiva para o julgamento de determina-

das infracgoes.

ARTIGO 127.°

No exercicio das suas fungoes, os juizes sao independentes e ape-

nas devem obediéncia a Lei.

ARTIGO 128.°

Os juizes sio inamoviveis, nio podendo ser transferidos, pro-

movidos, suspensos, reformados ou demitidos senio nos termos da lei.

ARTIGO 129.°

Os juizes nao sao responsdveis pelas decisdes que proferem no

exercicio das suas fungoes, salvo as restricdes impostas por lei.

ARTIGO 130.°

1. O juiz Presidente do Tribunal Supremo, o Vice-Presidente do
Tribunal Supremo e os demais juizes do Tribunal Supremo e do Tribunal
Constitucional s6 podem ser presos depois de culpa formada, quando a
infracgdo for punivel com pena de prisao maior.

2. Os juizes dos Tribunais de primeira instincia nao podem ser
presos sem culpa formada, excepto em flagrante delito por crime doloso

punivel com pena de prisao maior.

ARTIGO 131.°

Os juizes nao podem desempenhar qualquer outra fungao pu-

blica ou privada, excepto a de docéncia ou de investigagao cientifica.
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SECCAO 1I - Do Conselho Superior da
Magistratura Judicial

ARTIGO 132.°

1. O Conselho Superior da Magistratura Judicial é o érgao superior
de gestao e disciplina da magistratura judicial, competindo-lhe, em geral:

a) Apreciar o mérito profissional e exercer a ac¢io disciplinar
sobre os juizes;

b) Propor a nomeagao dos juizes do Tribunal Supremo, nos ter-
mos da presente Lei;

¢) Ordenar sindicAncias, inspecgdes e inquéritos aos servigos ju-
diciais e propor as medidas necessdrias a sua eficiéncia e aperfeicoamento;

d) Nomear, colocar, transferir e promover os magistrados judi-
ciais, sem prejuizo do disposto na presente Lei.

2. O Conselho Superior da Magistratura Judicial é presidido pelo
Presidente do Tribunal Supremo e é composto pelos seguintes vogais:

a). Trés juristas designados pelo Presidente da Republica, sendo
pelo menos um deles magistrado judicial;

b) Cinco juristas designados pela Assembleia Nacional;

¢) Dez juizes eleitos de entre si pelos magistrados judiciais.

3. Os vogais membros do Conselho Superior da Magistratura Ju-
dicial gozam das imunidades atribuidas aos juizes do Tribunal Supremo.

ARTIGO 133.°

O ingresso dos juizes na magistratura far-se-d nos termos a de-
finir por lei.

SECCAO III — Tribunal Constitucional

ARTIGO 134.°

Ao Tribunal Constitucional compete em geral administrar a jus-
tica em matérias de natureza juridico-constitucional, nomeadamente:

a) Apreciar preventivamente a inconstitucionalidade, nos ter-
mos previstos no artigo 154.°%
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b) Apreciar a inconstitucionalidade das leis, dos decretos-leis,
dos tratados internacionais ratificados e de quaisquer normas, nos termos
previstos no artigo 155.°

¢) Verificar e apreciar o nao cumprimento da Lei Constitucio-
nal por omissao das medidas necessdrias para tornar exequiveis as normas
constitucionais;

d) Apreciar, em recurso, a constitucionalidade de todas as deci-
soes dos demais tribunais que recusem a aplicagao de qualquer norma com
fundamento na sua inconstitucionalidade;

e) Apreciar, em recurso, a constitucionalidade de todas as deci-
soes dos demais tribunais que apliquem norma cuja constitucionalidade
haja sido suscitada durante o processo.

ARTIGO 135.°

1. O Tribunal Constitucional é composto por sete juizes, indi-
cados de entre juristas e magistrados, do seguinte modo:

a) Trés juizes indicados pelo Presidente da Republica, incluindo
o Presidente do Tribunal;

b) Trés juizes eleitos pela Assembleia Nacional, por maioria de
dois tergos dos Deputados em efectividade de fungoes;

¢) Um juiz eleito pelo Plendrio do Tribunal Supremo.

2. Os juizes do Tribunal Constitucional sao designados para um
mandato de sete anos nio renovdveis e gozam das garantias de indepen-
déncia, inamovibilidade, imparcialidade e irresponsabilidade dos juizes
dos restantes tribunais.

3. Lei prépria estabelecerd as demais regras relativas as compe-
téncias, organiza¢ao e funcionamento do Tribunal Constitucional.

SECCAO IV — Da Procuradoria-Geral da Repiiblica

ARTIGO 136.°

1. A Procuradoria-Geral da Republica é representada junto dos
tribunais pela magistratura do Ministério Pudblico, nos termos estabeleci-
dos no respectivo Estatuto.
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2. A Procuradoria-Geral da Republica compete a defesa da le-
galidade democrdtica e, em especial, representar o Estado, exercer a ac¢ao
penal e defender os interesses que lhe forem determinados por lei.

ARTIGO 137.°

1. A Procuradoria-Geral da Repuiblica é presidida pelo Procu-
rador-Geral da Republica e compreende o Conselho Superior da Magis-
tratura do Ministério Publico, que é composto por membros eleitos pela
Assembleia Nacional e membros de entre si eleitos pelos magistrados do
Ministério Publico, em termos a definir por lei.

2. A Procuradoria-Geral da Republica tem estatuto préprio,
goza de autonomia nos termos da lei e rege-se pelo estatuto dos Magistra-
dos Judiciais e do Ministério Publico.

3. A organizagao, estrutura e funcionamento da Procuradoria-
Geral da Republica, bem como a forma de ingresso na magistratura do
Ministério Publico, consta de lei prépria.

ARTIGO 138.°

Os magistrados do Ministério Publico sio responsdveis nos ter-
mos da lei e hierarquicamente subordinados.

ARTIGO 139.°

1. O Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral
da Republica e os adjuntos do Procurador-Geral da Republica sé podem
ser presos depois de culpa formada, quando a infrac¢do for punivel com
pena de prisao maior.

2. Os magistrados do Ministério Publico junto dos tribunais de
primeira instincia e equiparados nao podem ser presos sem culpa formada,
excepto em flagrante delito por crime doloso punivel com pena de prisao
maior.

ARTIGO 140.°

Os magistrados do Ministério Publico nao podem ser transferi-
dos, suspensos, promovidos, demitidos ou por qualquer forma mudados
de situagio seno nos termos previstos no respectivo estatuto.
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ARTIGO 141.°

E incompativel 2 magistratura do Ministério Publico o exercicio
de funcdes publicas ou privadas, excepto as de docéncia ou de investigacao
cientifica e ainda as sindicais da respectiva magistratura.

CAPITULO VI — Do Provedor de Justica
ARTIGO 142.°

1. O Provedor de Justiga é um 6rgao publico independente, que
tem por objecto a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos,
assegurando, através de meios informais, a justica e a legalidade da Admi-
nistragao Publica.

2. Os cidadaos podem apresentar ao Provedor de Justica queixas
por accdes ou omissoes dos poderes publicos que as apreciard sem poder
decisério, dirigindo aos érgaos competentes as recomendagbes necessdrias
para prevenir e reparar injustigas.

3. A actividade do Provedor de Justiga ¢ independente dos meios
graciosos e contenciosos previstos na Lei Constitucional e nas leis.

4. As demais funcoes e o estatuto do Provedor de Justica serao
estabelecidos por lei.

ARTIGO 143.°

1. O Provedor de Justiga é designado pela Assembleia Nacional,
por deliberacao de dois ter¢os dos Deputados em efectividade de fungoes,
e toma posse perante o Presidente da Assembleia Nacional.

2. O Provedor de Justica é designado para um mandato de qua-
tro anos, podendo ser reconduzido a mais um mandato de igual periodo.

ARTIGO 144.°

Os érgaos e agentes da Administragao Publica tém o dever de
cooperar com o Provedor de Justiga na realizagao da sua missao.

CAPITULO VII — Do Poder Local
ARTIGO 145.°

A organizagao do Estado a nivel local compreende a existéncia
de autarquias locais e de 6rgaos administrativos locais.
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ARTIGO 146.°

1. As autarquias locais sao pessoas colectivas territoriais que vi-
sam a prossecugdo de interesses préprios das populagoes, dispondo para o
efeito de Srgaos representativos eleitos e da liberdade de administracao das
respectivas colectividades.

2. Lei prépria especificard o modo de constitui¢ao, organiza-
¢do, competéncias, funcionamento e o poder regulamentar das autar-
quias locais.

ARTIGO 147.°

1. Os 6rgaos administrativos locais sao unidades administrativas
locais desconcentradas do poder central, que visam assegurar a nivel local
a realizagdo das atribuicoes especificas da administragao estatal, orientar o
desenvolvimento econémico e social e assegurar a prestagao dos servigos
comunitdrios da respectiva drea geografica.

2. Lei prépria estabelecerd o tipo de érgaos administrativos lo-
cais, sua organizagao, atribui¢oes e funcionamento.

ARTIGO 148.°

1. O Governador da Provincia ¢ o representante do Governo na
respectiva Provincia, a quem incumbe, em geral, dirigir a governa¢io da
Provincia, assegurar o normal funcionamento dos 6rgaos administrativos
locais, respondendo pela sua actividade perante o Governo e o Presidente
da Republica.

2. O Governador da Provincia ¢ nomeado pelo Presidente da
Republica, ouvido o Primeiro-Ministro.

TITULO IV — Da Defesa Nacional

ARTIGO 149.°

1. Ao Estado compete assegurar a defesa nacional.

2. A defesa nacional tem por objectivos garantir a independén-
cia nacional, a integridade territorial e a liberdade e a seguranca das popu-
lagdes contra qualquer agressao ou ameaga externa, no quadro da ordem
constitucional instituida e do Direito Internacional.
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ARTIGO 150.°

1. O Conselho de Defesa Nacional ¢ presidido pelo Presidente
da Republica e é composto por:

a) Primeiro-Ministro;

b) Ministro da Defesa;

¢) Ministro do Interior;

d) Ministro das Rela¢oes Exteriores;

e) Ministro das Financas;

) Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas Ango-
lanas.

2. O Presidente da Republica pode convocar outras entidades,
em razao da sua competéncia, para assistir a reunides do Conselho de De-
fesa Nacional.

3. O Conselho de Defesa Nacional é o 6rgao de consulta para
os assuntos relativos 2 defesa nacional e i organizagdo, funcionamento e
disciplina das Forgas Armadas, dispondo da competéncia administrativa
que lhe for atribuida pela lei.

ARTIGO 151.°

1. As Forgas Armadas angolanas, sob autoridade suprema do seu
Comandante-em-Chefe, obedecem aos érgaos de soberania competentes,
nos termos da presente Lei e demais legislagao ordindria, incumbindo-lhes
a defesa militar da Na¢zo.

2. As Forcas Armadas Angolanas, como institui¢ao do Estado,
s30 permanentes, regulares e apartiddrias.

3. As Forgas Armadas Angolanas sio compostas exclusivamente
por cidadaos nacionais, estabelecendo a lei as normas gerais da sua organi-
7agao € preparagao.

4. Lei especifica determina as regras de utilizagao das Forgas
Armadas Angolanas quando se verifique o estado de sitio e o estado de
emergéncia.

ARTIGO 152.°

1. A defesa da pdtria é o direito e o dever mais alto e indeclindvel
de cada cidadao.
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2. O servigo militar é obrigatério. A lei define as formas do seu
cumprimento.

3. Em virtude do cumprimento do servigo militar, os cidadaos
nao podem ser prejudicados no seu emprego permanente, nem nos demais
beneficios sociais.

TITULO V — Garantia e Rrevisao da Lei Constitucional

CAPITULO I — Da Fiscalizagao da Inconstitucionalidade

ARTIGO 153.°

1. As normas que infrinjam o disposto na Lei Constitucional ou
os principios nela designados s3o inconstitucionais.

2. Incumbe ao Tribunal Constitucional declarar a inconstitucio-
nalidade das normas por acgao e por omissao.

ARTIGO 154.°

1. O Presidente da Republica ¢ um quinto dos Deputados da
Assembleia Nacional podem requerer ao Tribunal Constitucional a apre-
ciagdo preventiva da constitucionalidade de qualquer norma sujeita a pro-
mulgacio, assinatura e ratificagio do Presidente da Reptuiblica, nomeada-
mente de normas constantes de lei, de decreto-lei, de decreto ou de tratado
internacional.

2. Nio podem ser promulgados, assinados ou ratificados di-
plomas cuja apreciagao preventiva da constitucionalidade tenha sido
requerida ao Tribunal Consti-tucional, sem que este se tenha pronun-
ciado.

3. Declarada a inconstitucionalidade das normas mencionadas
no pardgrafo anterior, o diploma deve ser vetado pelo Presidente da Repu-
blica e devolvido ao érgao que o tiver aprovado para que expurgue a norma
julgada inconstitucional.

ARTIGO 155.°

1. Podem requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagao da
constitucionalidade de quaisquer normas, o Presidente da Republica, um
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quinto dos Deputados da Assembleia Nacional em efectividade de fun-
¢oes, o Primeiro-Ministro e o Procurador-Geral da Republica.

2. A declaragio de inconstitucionalidade das normas referidas
no pardgrafo anterior produz efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional e determina a repristinagao das normas que ela
eventualmente haja revogado.

3. Tratando-se de inconstitucionalidade por infrac¢ao de norma
constitucional posterior, a declaragdo s produz efeitos desde a entrada em
vigor desta tltima.

4. Ficam ressalvados os casos julgados, salvo decisao em contrd-
rio do Tribunal Constitucional, quando a norma respeitar a matéria penal,
disciplinar ou de ilicito de mera ordenacio social e for de conteddo menos
favordvel ao arguido.

ARTIGO 156.°

1. Podem requerer ao Tribunal Constitucional a declaragao de
inconstitucionalidade por omissao o Presidente da Republica, um quinto
dos Deputados em efectividade de fungées e o Procurador-Geral da Repu-
blica.

2. Verificada a existéncia de inconstitucionalidade por omissio,
o Tribunal Constitucional dd conhecimento desse facto ao érgao legislati-
vo competente para supressao da lacuna.

ARTIGO 157.°

O Tribunal Constitucional deve pronunciar-se no prazo méxi-
mo de quarenta e cinco dias sobre a constitucionalidade das normas cuja
apreciacio lhe tenha sido requerida.

CAPITULO II — Da Revisao Constitucional

ARTIGO 158.°

1. A Assembleia Nacional pode rever a Lei Constitucional e
aprovar a Constitui¢ao da Republica de Angola por decisao aprovada por
dois tergos dos Deputados em efectividade de fungoes.

2. A iniciativa da revisao da Lei Constitucional compete a um
ndmero minimo de dez Deputados e ao Presidente da Republica.
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3. A Lei Constitucional pode ser revista a todo o tempo.

4. A Assembleia Nacional define a forma de iniciativa para a
elaboragao da Constituigao da Repuiblica de Angola.

5. O Presidente da Republica nao pode recusar a promulgacio da
Lei de Revisao Constitucional e da Constituigao da Republica de Angola,
aprovada nos termos definidos no pardgrafo primeiro do presente artigo.

ARTIGO 159.°

As alteragoes a Lei Constitucional e a aprovagao da Constitui¢ao
de Angola tém de respeitar o seguinte:

a) A independéncia, integridade territorial e unidade nacional;

b) Os direitos e liberdades fundamentais e as garantias dos
cidadaos;

¢) O Estado de Direito e a democracia pluripartiddria;

d) O sufrdgio universal, directo, secreto e peridédico na designa-
¢ao dos titulares electivos dos érgaos de soberania e do poder local;

e) A laicidade do Estado e o principio da separagao entre o Es-
tado e as igrejas;

J) A separagdo e interdependéncia dos 6rgaos de soberania e a
independéncia dos tribunais.

ARTIGO 160.°

Durante a vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergén-
cia, ndo pode ser realizada qualquer alteragao a Lei Constitucional.

TITULO VI — Simbolos da Republica de Angola
ARTIGO 161.°

Os simbolos da Republica de Angola sao a Bandeira, a Insignia
e o Hino.

ARTIGO 162.°

A Bandeira Nacional tem duas cores dispostas em duas faixas
horizontais. A faixa superior é de cor vermelho-rubro e a inferior de cor
preta e representam:

Vermelho-rubro — O sangue derramado pelos angolanos durante
a opressao colonial, a luta de libertagao nacional e a defesa da pdtria;
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Preta — O Continente Africano.

No centro, figura uma composi¢ao constituida por uma secgo de
uma roda dentada, simbolo dos trabalhadores e da produgio industrial, por
uma catana, simbolo dos camponeses, da produgao agricola e da luta armada,
e por uma estrela, sim-bolo da solidariedade internacional e do progresso.

A roda dentada, a catana e a estrela sao de cor amarela, que re-
presentam as riquezas do Pais.

ARTIGO 163.°

A Insignia da Republica de Angola é formada por uma secgao
de uma roda dentada e por uma ramagem de milho, café e algodao, repre-
sentando, respectivamente, os trabalhadores e a produgao industrial, os
camponeses ¢ a produgio agricola.

Na base do conjunto existe um livro aberto, simbolo da educa-
¢ao e cultura, e o sol nascente, significando o novo Pais. Ao centro, estd
colocada uma catana e uma enxada, simbolizando o trabalho e o inicio da
luta armada. Ao cimo, figura a estrela, simbolo da solidariedade interna-
cional e do progresso.

Na parte inferior do emblema, estd colocada uma faixa dourada

com a inscricio “REPUBLICA DE ANGOLA”.

ARTIGO 164.°
O Hino Nacional ¢ Angola Avante.

TITULO VII — Disposigoes Finais e Transitérias

ARTIGO 165.°

As leis e os regulamentos em vigor na Republica de Angola sao
aplicdveis enquanto nio forem alterados ou revogados, e desde que niao
contrariem a letra e o espirito da presente Lei.

ARTIGO 166.°

Serdo revistos todos os tratados, acordos e aliangas em que Por-
tugal tenha comprometido Angola e que sejam atentatdrios dos interesses
do povo angolano.

O Presidente da Republica, José Eduardo dos Santos






A Constitui¢do da Repiiblica Federativa
do Brasil de 1988

WALTER COSTA PORTO !

UANDO da feitura da Constituicdo de 5 de outubro de 1988, o
noticidrio jornalistico a apontou, algumas vezes, como sendo a oitava de nossa
historia. Contou-se, assim, como mais uma Constituicio, a Emenda n.° I,
imposta, em 1969, por nossos lideres militares.

A maior parte dos doutrinadores considera, no entanto, como seis as
Cartas anteriores: a primeira, a mondrquica, de 1824, outorgada por Pedro I,
apds a dissolugdo da constituinte; a segunda, a republicana, de 1891, aprovada
a partir de um texto revisto por Rui Barbosa; a terceira, a de 1934, elaborada
apds uma revolugio, em Sio Paulo, que se chamou de “constitucionalista”; a
quarta, outorgada por Getilio Vargas, que se denominou de ‘polaca’, para
acentuar sua proximidade ao texto polonés de abril de 1935; a quinta, a da
“redemocratizacio”, de 1946; finalmente, a sexta, de 1967, quase outorgada,
dado o prazo exiguo - de um més e doze dias - concedido ao Congresso para a
aprovagio de seu texto (preparado, inicialmente, por comissdo integrada por
Orozimbo Nonato, Levi Carneiro, Themistocles Cavalcanti e Seabra Fagundes
mas corrigido e ‘“desliberalizado” pelo Ministro da Justica) e as poucas possibi-
lidades de sua alteracio.

1 Presidente do Instituto de Advogados do Distrito Federal, Brasil.
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A Emenda n° 1/69, como sua denominagcio esclarece, foi uma mo-
dificagio substancial a Constitui¢io de 1967, trazgida, entretanto, ao arrepio
da prépria Carta que, obviamente, previa outro modo para sua reforma. Bem
merecia ela a critica dirigida por Francisco Campos, em 1945, as “Leis Cons-
titucionais” com que Getiilio Vargas reformulava a Constituicdo de 1937: nio
se encontrava, na Carta de 1937, qualquer dispositivo que, direta ou mediante
ilacdo, atribuisse ao Presidente, ou a Junta Militar, posterior, a faculdade de
emendd-la ou reformd-la. Uma Constitui¢do, insistia Campos, mesmo outor-
gﬂdﬂ, somente representaria uma garantia para 0s cidaddios se se constituisse
em regra normativa, em limitacio do poder; somente poderia ser emendada ou
reformada, entio, mediante o processo por ela mesmo estabelecida.

Quanto ao problema do niimero de nossas Constituigoes, hd, ain-
da, autores que fazem mengido a cartas “informais e provisérias”, como, por
exemplo, as que regularam dois momentos de crise institucional, no fim da
Monarquia e no encerramento de nossa 14 Repiiblica. No primeiro caso, o
Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889; no segundo, o Decreto n° 19.398,
de 11 de novembro de 1930. Esses atos revoluciondrios, segundo Caio Tdciro,
submeteram a Nagdo a uma estrutura de poderes reais, embora transitorios,
‘consubstanciando uma verdadeira constituicio de poderes, uma ordem insti-
tucional provisdria, de sentido concentrado.”’

Resta a discussdo sobre se é excessivo o niimero de nossos textos cons-
titucionais. Hd quem lembre a Franga, a nos acompanhar - e nos superar
- nessa imoderagio. Hd quem deplore nosso descomedimento legal, recordando
0 exemplo dos EUA. Esquecendo que, ali, a permanéncia da redacio original

2 Tdcito, Caio, No Limiar da Décima Carta Constitucional. Rio, UER], 1985, p. 6.
Mas, nunca, no arrolamento das Constituigdes brasileiras, se faz referéncia aquela
que, efetivamente, bem poderia ser apontada como a primeira de nossas Cartas: a
espanhola, de Cadiz, jurada em nosso Pafs em 21 de abril de 1821. No dia seguinte,
foi tornado sem efeito o juramento. Curiosa Constituigdo, a de Cadiz. Ela resultou
de uma reagio do povo espanhol aos cinco anos de dominio napolednico. As Cortes
de Cadiz a votaram em 1812, numa cdpia do texto francés, de 1791. Portugueses,
italianos, romenos, noruegueses, belgas, russos e, por fim, brasileiros, sofreram seu
influxo. Portugal a teria em 1820, quando motins populares fizeram com que fosse
jurada, como ocorreria pouco depois no Brasil. Em razio de outro motim, ela foi
revogada em Portugal, menos, entre outros pontos, quanto ao sistema eleitoral.
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resultou, de um lado, das dificuldades técnicas opostas a sua reforma e, de ou-
tro, do papel do Judicidrio, livre para leituras que implicaram sempre em nio
tdo sutis modificacoes do texto.

II. Nossa Trajetdria Institucional

O Brasil conheceu duas formas de Estado: o governo unitdrio, no
Império, e a Federagio, acentuada na 14 Repiiblica, amenizada, nos periodos
seguintes e com os lapsos de centralizacio absoluta, de 1930 a inicios de 1934
e no periodo do chamado “Estado Novo”, de 1937 a 1945.

Quanto as formas de governo, o pats conheceu, de 1824 a 1891, a
Monarquia; e, depois, a Repiiblica presidencialista.

Viveu, sendo um verdadeiro parlamentarismo, prdticas parlamen-
taristas, no Império e, na 4% Repiiblica, um novo ensaio de parlamentarismo,
de setembro de 1961 a janeiro de 1963. Quanto i separagio de poderes, expe-
rimentou, no Império, a originalidade de um Poder Moderador’/ no que foi
seguido, somente, por Portugal, em sua Constituicdo de abril de 1826, cdpia
da nossa, de marco de 1824.

Quanto aos sistemas eleitorass, utilizou o Brasil quase todas as op-
¢oes tentadas pelos outros paises - 0 voto restrito e o universal; o secreto e 0 a
descoberto; o majoritdrio para as assembléias e o proporcional; o limitado; o
cumulativo; a elei¢io em dois graus e, mesmo, em 1821, na designagio dos

3 Segundo Benjamin Constant, em livro de 1872, até entdo nio se havia distinguido,
nas organizagoes politicas, sendo trés poderes. Ele disse: “Eu retiro cinco: 1° - o Poder
Real; 2° - 0 Poder Executivo; 3° - o Poder Representativo da Duragao; 4° - o Poder
Representativo da Opinido; 5° - o Poder Judicidrio”. No mundo, somente dois pai-
ses — o Brasil, por sua primeira Constitui¢do mondrquica, de 1824; e Portugal, por
sua Constituicao de 1826 - tentaram p6r em prética o entendimento de Constant.
Mas com dois grandes equivocos: o Poder Moderador e o Poder Executivo foram
reunidos em mios do Monarca, negando, assim, a isen¢o do Poder que Constant
denominava, também, de “neutro”. Depois, entendera Constant que “a chave da
organizagdo politica era a separacio dos poderes”. A Constitui¢do brasileira afirmou,
e a portuguesa repetiu, que “a chave da organizagio politica é o Poder Moderador.”

4 Quando o texto da Constitui¢io francesa de 1959 foi publicado, disse Duverger
que ela estabelecia “um regime parlamentar orleanista semelhante aquele de Louis-
Philippe, baseado sobre o principio de que ‘o trono (ou a Presidéncia) nio ¢ uma
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deputados as Cortes de Lisboa, a elei¢io em quatro graus, do modo como dis-
punha a Constituicio de Cadiz.

Quanto ao sistema de partidos, o Brasil teve um bipartidismo, no
Império e, no final daquele periodo, um tripartidismo; no inicio da 14 Repii-
blica, viu partidos estaduais, “dominantes”, na classifica¢io de Duverger’; so-
mente a partir de 1930 conheceria agremiagoes nacionais, jd de funda conota-
¢do ideoldgica; assistiria, na 4% Repiiblica, a explosio de um multipartidismo,
com 13 legendas; na 5% Repiiblica, a um bipartidismo, imposto pelo regime
militar que teve, para auxilid-lo, o mecanismo - copiado do modelo uruguaio
- da sublegenda; com a volta ao multipartidismo, tentou-se imitar o sistema
alemdo, de condicionar a atuacio dos partidos ao alcance de um minimo de
base eleitoral.

Para tedricos como Bolivar Lamounier, o Brasil é, no nivel econé-
mico e cultural em que se situa, caso, iinico no mundo, de “subdesenvolvimento
partiddrio”. Isso se deve, segundo eles, i interferéncia constante do Estado, que
se compraz em golpear as agremiagoes, ao fato de o Poder Central, no Brasil, ter
sempre dificultado ou procurado impedir o fortalecimento de nossos partidos®.
Mas se poderia lembrar, também, que nosso sistema eleitoral proporcional, de
lista, mas com escolha uninominal pelo eleitor - tdo destoante do modelo pro-
porcional adotado pelos demais paises - colabora, igualmente, para a redugio
da for¢a dos partidos, instalando um individualismo destrutivo do tdo necessd-
rio congragamento partiddrio.

cadeira vazia: quer dizer, o Chefe de Estado tem uma influéncia sobre os negdcios
publicos. Na teoria do orleanismo, ele preenche de inicio a fun¢do de arbitragem... ”
E Duverger concluiu: “A Constituigao imperial do Brasil, que tinha estabelecido um
parlamentarismo orleanista, chama este fungdo de ‘poder moderador” (Duverger,
M., Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, 2. Le Systéme Politique Frangais,
DParis: Puf, 142 ed., 1976). A precedéncia, entdo, é do Brasil, de por em prdtica esse
“parlamentarismo mitigado”, “orleanista”.

5  Duverger, Maurice, Sociologia Politica, Rio de Janeiro: Ed. Forense 1966, pp. 386
e sgs.

6 Lamounier, Bolivar e Meneguello, Rachel, Partidos Politicos ¢ Consolidacdo Demo-
crdtica, Sao Paulo: Ed. Brasiliense, 1986, pp. 11-12.
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1I1. A Convocagio da Constituinte

A Emenda Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985, de-
terminou que “os membros da Cimara de Deputados e do Senado Federal “reu-
nir-se-iam ‘em Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 1°
de fevereiro de 1987”. O Presidente do Supremo Tribunal Federal instalaria a
Assembléia e dirigiria a sessido de eleigio de seu presidente. A Constituigio seria
promulgada “depois da aprovagio de seu texto, em dois turnos de discussio e vota-
¢do pela maioria absoluta dos membros da Assembléia Nacional Constituinte’.

Esse texto abriu wum aceso debate sobre a natureza e a corresponden-
te extensio dos poderes da Assembléia. Para alguns, a Constituinte instalada
em 1987 seria “derivada” com poderes secunddrios, o que equivaleria dizer
que ela teria “poderes de reforma e que, por mais gerais que fossem, ndio se re-
vestiriam da for¢a e da autoridade para permitir deliberagies sobre o que nio
poderia o Congresso decidir por simples emenda”. 7

Em favor dessa tese, veio a palavra, tdo autorizada, de Manoel
Gongalves Ferreira Filho, para quem o caminho escolhido mostrara bem que a
Assembléia Constituinte da Nova Repiiblica era “juridicamente, Poder Cons-
tituinte derivado”. A Céamara de Deputados desempenharia fungoes normais, o
Senado Federal, idem, o Congresso Nacional, também mas, para elaborar nor-
mas de hierarquia constitucional, os seus membros integrariam uma chamada
Assembléia Nacional Constituinte: “Esta, outra coisa nio é senio o Congresso
Nacional enquanto Poder Constituinte derivado.”®

Orgio reformador, o que a caracterizaria “como detentora de po-
deres derivados da Constitui¢do em vigor”, a Assembléia Constituinte estaria
impedida, entdo, ‘de interferir no direito instituido dos demais poderes cons-
tituidos, isto ¢, nas estruturas institucionais profundas dos poderes Executivo
¢ Judicidrio”’ E ndo poderia, entio, dispor, por exemplo, sobre o mandato do
Presidente Sarney, este, afinal, o niicleo da discérdia.

7 Ramos, J. Saulo, Assembléia Constituinte, Rio de Janeiro: Alhambra, 1987, p.11.

8  Ferreira Filho, Manoel Gongalves, Idéias para uma Nova Constitui¢io Brasileira, Sao
Paulo: Saraiva 1987, p. 17.

9  Ramos, J. Saulo, ob. cit., p. 17.
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Desde o inicio da década de 80, quando se iniciara o retorno, que
se programou como “lento e gradual”, & normalidade democritica, se opu-
nham os que, de um lado, pregavam a convocagio de uma Constituinte ou
a transformagio, em Constituinte, do congresso de entio; e, de outro, os que
entendiam ndo ser essa uma questio prioritdria: o povo estaria mais interessado
em problemas como o do controle da inflacio e contencio de precos, sempre em
desordenada espiral ascendente. E era também necessdrio dar um basta a nosso
tdo arraigado costume de esperar, das normas, wuma solugdo mitica e de preten-
der, sempre, que as leis se antecipassem ao processo social.

Depoimentos prestados, em Brasilia, pelo Prof. Miguel Reale e re-
petidas declaragoes, & imprensa, no Rio de Janeiro, do ex-Chanceler Afonso
Arinos, trouxeram plena nitidez & controvérsia.

Reale advertia contra dois riscos do momento, quando parecia ha-
ver, segundo ele, “uma convic¢io dominante entre brasileiros de todas as cama-
das, de serem indispensdveis certas modificagoes fundamentais que repercutem
no estatuto politico”. Essas “solucoes perigosas” seriam o casuismo, de um lado,
¢, de outro, ‘0 das formulas majestosas e aparatosas que nio levam a nada”.

Recomendava ele, entio, que, ao invés de casuismos e de formulagoes
consagradas e estereotipadas, se promovesse “uma apreciagio de fundo” sobre sete
ou oito problemas basilares e um prévio e indispensdvel debate sobre esses temas
para se possibilitasse, jd ao Congresso eleito em 1982, “uma tarefa efetivamente
Jecunda”. Mas sem a convocagio de wuma Constituinte e, sim, com mera possibi-
lidade de uma revisio global da Carta em vigor, mediante emendas oferecidas e
aprovadas de conformidade com o que estava previsto na Constituigio.

A formula proposta por Arinos era a da autoconvocagio do Con-
gresso, ao modo da ‘“resolucdo concorrente” dos EUA. Para Reale, nio seria
possivel a convocagio de uma Assembléia Nacional Constituinte porque isso
representaria, quer por parte do Executivo, quer por parte do Legislativo, ato
ndo compativel com a letra constitucional vigente e, portanto, revoluciondrio.

O desacordo resultou, afinal em um didlogo enriquecedor de nossa
cena politica, tdo diferente de outros, alicercados somente em uma base frdgil
de emogdo e despreparo.

Mas nenhuma das teses prevaleceu, sendo substituidas, mais tarde,
por reparos & Emenda n° 26, por ter dado uma natureza “congressual”, nio
‘exclusiva”, a Assembléia Constituinte, e por tentativas de respaldar, nas pa-
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lavras daquela Emenda, que falavam de uma Assembléia “livre e soberana”, a
verdadeira autonomia cuja auséncia tantos deploravam.

«

4o adianta chorarmos o leite derramado da Constituinte exclu-
stva e independente que poderiamos ter tido”, era o desabafo, em novembro de

1986, de Francisco Weffort. *

1V, A Constituicdo Afonso Arinos e seu Anteprojeto

Grande controvérsia cercou a formagio e o desempenho da Comis-
sdo Proviséria de Estudos Constitucionais, instituida pelo Decreto n° 91.450,
de 10 de julho de 1985. Uma ponte, como a classificaria o Presidente Sarney,
‘de alguns meses, entre a gente brasileira e os representantes que ela elegerd”,
uma “drea de discussio livre e informal das razoes nacionais, submetendo ao
debate piiblico teses bdsicas quanto ao Estado, & Sociedade e it Nagio”."" Presi-
dida por Afonso Arinos,”’ a Comissio foi criticada & esquerda e & direita e, afi-
nal, seu anteprojeto, publicado no Didrio Oficial de 26 de setembro de 1986,
ndo foi sequer encaminhado a Assembléia Constituinte. Segundo a justificacio
divulgada pelo Paldcio do Planalto, o Presidente resolvera “nio encampar o
anteprojeto, nem mesmo a titulo de sugestoes aos constituintes > A Constituinte
era “livre e soberana para elaborar seu préprio projeto” e o Executivo nio pode-
ria “interferir nos trabalhos do Legislativo”."?

Professor da Universidade de Lisboa e com notdvel contribuicio ao
estudo do Direito Constitucional, Jorge Miranda, divulgando em seu pais o
texto do anteprojeto da Comissio Afonso Arinos, afirmou que sua publicacio
no Didrio Oficial fora “uma decisio sem precedentes”. '* Mas, em verdade, jd

10 Weffort, Francisco C., In: Folha de S. Paulo, ed. de 7.11.1986.

11 In: Constituicio Federal - Anteprojeto da Comissao Afonso Arinos; Rio: Forense, 1987,
p. 126.

12 A tarefa, t3o honrosa para Arinos, tinha uma conotagio que lhe era particularmente
grata: seu pai, Ministro do Exterior da 22 Republica, igualmente presidira, de fato,
a chamada Subcomissio do Itamaraty, que elaborara o anteprojeto da Constitui¢ao
de 1934.

13 Prado, Ney, Os Notdveis Erros dos Notdveis, Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 1.

14 Miranda, Jorge, “A Transi¢io Constitucional Brasileira e o Anteprojeto da Comissao
Afonso Arinos”, Revista de Informagio Legislativa, Brasilia, Senado Federal, abril a
junho, 1987, ano 24, n° 94, p. 34.
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em 22 de junho de 1891, o Governo Provisério, chefiado por Deodoro, fazia
publicar o texto do anteprojeto da Constituicio, preparado por Santos Werne-
ck, Américo Brasiliense, Magalhdes Castro, Rangel Pestana e Saldanha Mari-
nho, e revisado por Rui Barbosa. Também em 1933, outro Governo Provisdrio,
dirigido por Getiilio Vargas, dera & publicidade o anteprojeto elaborado pela
Comissdo do Itamaraty.

Sem precedentes, entdo, na histdria constitucional brasileira, foi a
cautela do Presidente em nao enviar o documento a Assembléia. Para um dos
membros da Comissio - e, depois, um de seus maiores criticos - a atitude deixa-
va transparecer, ainda que de forma elegante, decep¢io e discordincia quanto
a forma e & substincia do anteprojeto.

No anteprojeto, desbordado, com predmbulo, 436 artigos e 12 dis-
posigoes gerais e transitdrias, Jorge Miranda enxergaria quatro notas funda-
mentais: a vastidio do texto; a extensio do tratamento constitucional a dreas
até entio por ele nio cobertas; seu cardter compromissério e a complexidade da
sistematizagao.

Se ele justificava esse “duplo fenomeno de alargamento das matérias
e de dilatagio dos textos constitucionais” como fendmeno generalizado em nossa
época, e o cardter compromissério como o ‘preco da democracia pluralista’,
via como wma das mais ostensivas deficiéncias do anteprojeto o nio estabe-
lecimento de uma distingdo nitida no tocante aos direitos fundamentais e o
ndo enunciamento, i parte, de regras aplicdveis a uma e outra categoria desses
direitos. Ndo teria havido, no tratamento dessa matéria, “um correspondente
nivel cientifico”.

No dmbito da organizacio econdmica e do sistema politico, a siste-
matiza¢do do texto ndo teria sido satisfatdria: se havia um fio condutor, ele nio
se apresentava muito claro.

Via Jorge Miranda, finalmente, como “nota mais curiosa’, o estabe-
lecimento de um “presidencialismo congressual’, sistema que, para ele, parecia
retomar, ‘sem os vicios de origem e com aperfeicoamento, o modelo do Ato

Adicional de 1961”.1°

15  Prado, Ney, ob. cit., p. 1.
16 Miranda, Jorge, ob. cit., p. 1.



As Constituigoes dos Paises de Lingua Portuguesa Comentadas 109

Essa decisdo do anteprojeto levara Miguel Reale, membro da Co-
missdo, & queixa de que, mais uma vez, ‘como se fosse o destino de nossa histd-
ria politica”, nio se soubera preservar o equilibrio de poderes”. '

VI A Assembléia Constituinte

Muito foi diferenciado, em relagdo a outros de nossos momentos
constituintes, esse que congregou, de janeiro de 1967 a outubro de 1988, os
representantes da Nagdo brasileira.

Primeiramente, porque se alargou, em definitivo, a base eleitoral
que levou a escolha dos parlamentares. O Brasil conhecera, no século XIX, e
mesmo no século XX, restrigoes ao direito do voto, que resultaram em um corpo
eleitoral reduzido, de pouca expressio. Negara-se, com efeito, até 1891, o voto
aos que ndo provassem certa renda. Negara-se o voto a mulber, até 1932. Ne-
gara-se, finalmente, na Repiiblica, até 1975, o sufrdgio aos analfabetos.

Por uma emenda constitucional de 1985, nio somente se conceden
0 voto aos analfabetos como se reduziu a idade eleitoral para 16 anos. Sessen-
ta e nove milhoes de eleitores compareceram ao pleito de novembro de 1986,
nilmero vastamente superior aos que, em outras ocasioes, haviam respaldado a
selecdo de constituintes anteriores.

Por outro lado, os meios de comunicacio - os jornais, o rddio, a
televisio - e, mesmo, as facilidades de transporte, puderam fazer dessa mais
recente elaboragio constitucional um arranjo institucional que motivou, ver-
dadeiramente, toda a opinido piiblica. Na televisdo, por exemplo, o noticidrio,
em certos momentos, reuniu 60 milhoes de ouvintes, quase todo o corpo elei-
toral sendo, assim, alcangado e posto a par do que se discutia na Assembléia
Constituinte.

Desses fatores, da maior participagio popular e do tio dilatado
conhecimento da elaboragio legislativa, pelo corpo de votantes, resultou que
a feitura da nova Constituicdo, que agora nos rege, foi algo efetivamente
partilhado. E que o antigo “mandato representativo”, que estabelecia uma
dualidade entre eleitor e eleito, teve uma necessdria corregio, por um acom-

17 Reale, Miguel, In: Folha de S. Paulo, ed. de 15.08.1986.
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panhamento e uma efetiva fiscalizagio por parte dos eleitores, com relacio
as idéias dos candidatos e aos programas dos partidos.

Anotem-se, também, duas peculiaridades que fizeram da iiltima
elaboracio constitucional uma novidade em nossa histéria.

Primeiro, ndo se restringiu, como em ocasioes anteriores, a partici-
pagdo dos constituintes na fase inicial de elaboracio da Carta. Nas constituin-
tes de 1890/1891, de 1934, e de 1946, pequeno niimero de representantes,
em uma sé comissio, deliberou sobre o texto do projeto - nas duas primeiras,
enviado pelo Executivo, na iiltima elaborado pelo préprio grupo - e sé depois,
oferecido ao plendrio.

Em 1987, foi grande a reacio dos deputados constituintes que nio
pretenderam ficar & margem nos primeiros momentos. Daf que se tivesse par-
tido para wma inovagio: foram constituidas 24 subcomissoes, nelas distribuido
0 conjunto de representantes.

Em segundo lugar, foram permitidas, na Constituinte de 1987/1988,
emendas populares e se estabeleceu, também, um Sistema de Apoio Informatico
a Constituinte (SAIC), com apoio do Centro de Informdtica e Processamento
de Dados do Senado Federal, que culminou com a criagio de um Banco de
Dados capaz de coletar, armazenar e tornar disponivel, para todos os consti-
tuintes, quase 80.000 sugestoes emanadas das diversas camadas da populacio
brasileira.

VI. O Texto Final da Constituicio

A Constituicdo promulgada em 5 de outubro se afastou, no campo
da separagio de poderes, do anteprojeto. Fazendo retornar as antigas prerroga-
tivas do Parlamento, no campo da iniciativa das leis, manteve o presidencia-
lismo da 4% Repiiblica, sem o manuseio desregrado, pelo Executivo, do Decreto
lei e do decurso de prazo.

Mas findou por permitir um maior abuso, com a possibilidade de
edi¢io, pelo Presidente, de Medidas Provisérias com For¢a de Lei. O desco-
medimento do Executivo, que nunca atentou para as exigéncias de urgéncia
e relevincia na feitura dessas normas e a permissibilidade do Legislativo, ao
consentir em suas reedigoes, resultaram em que, decorridos dez anos da Cons-
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titui¢do, somassem, jd, 476 as Medidas editadas, 3.063 as reeditadas, 339
as reeditadas com alteracoes e 351 as transformadas em lei."®

O constituinte parecen ouvir a reprimenda de Jorge Miranda,
quanto ao nio estabelecimento, no projeto Arinos, de uma distingio nitida
no tocante aos direitos fundamentais. O texto final, ao contrdrio das Cons-
tituices anteriores, trouxe uma separagio ‘marshalliana” "’ das categorias
dos direitos: a parte civil, relativas as liberdades individuais, foi regulada
no art. 5°% a parte politica, no art. 14; a parte social, em larga enumeracdo,
no art. 6°.

E, ao colocar, em seu pdrtico, o que chamou de “Direitos ¢ Ga-
rantias Fundamentais” — que, antes, as Cartas deixavam para a parte final,
regulando, somente, os “Direitos Individuais”— quis o constituinte demonstrar,
assim, a importdncia que lhes creditava. Inegdveis os seus avangos no campo
dos direitos econdmicos e sociais se bem que lhe fossem dirigidas criticas no dis-

ciplinamento relativo & propriedade rural.”’

18 Somente hd pouco, pela Emenda Constitucional n.° 32, de setembro do ano que pas-
sou, trouxe-se um pouco de rigor para a edi¢ao de tais medidas provisérias: sua vedagio
para certas matérias e possivel a prorrogacio de sua vigéncia por uma Unica vez.

19 Em conferéncia de 1949, em Cambridge, numa das Marshall Lectures, dedicadas
a Alfred Marshall| em texto de notdvel repercussao, T. H. Marshall, disse dos trés
elementos que compunham a cidadania: uma parte civil, relativa aos direitos neces-
sdrios 2 liberdade individual; uma parte politica, referente ao direito de participar
do exercicio do poder politico; e uma parte social. Esta dltima, ele assim a definia:
“Tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranca,
ao direito de participar, por completo, da heranca social e levar a vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”. In: Cidadania e
Classe Social. Leituras sobre a Cidadania. 1, Brasilia, Ministério do Interior/Fundagao
Projeto Rondon, 1988, p.9.

20 Primeiramente, se dispds, pelo Decreto n® 91.766, de 10.10.1985, que o Poder
Publico evitaria, sempre que conveniente, a desapropria¢io de imdéveis que, mesmo
classificados como latifiindios, atendessem a certos requisitos estabelecidos pelo Es-
tatuto da Terra. Depois, com o Decreto-Lei n° 2.363, de 21.10.1987, se determinou
que ndo seriam desapropriadas “as dreas em produgio”. Finalmente, o texto consti-
tucional, pelo seu art. 185, declarou insusceptivel de desapropriacio “a propriedade
produtiva’.
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Nenhuma alteragiao de monta se propés i cena eleitoral e partiddria.
Sequer se ouviu, na Assembléia Constituinte, um debate & altura dos problemas
trazidos, a nossa representagio politica, pelo quadro de nossas agremiagoes e pelo
sistema que regula nossos pleitos. Quanto aos partidos, deixou-se de acolher a
formula alema, algumas vezes sugerida na legislagio anterior, e proposta pela
Comissdo Arinos, de se condicionar, verdadeiramente, o niimero das legendas a
certo nivel de aceitagio popular - uma porcentagem dos votos na elei¢io para a
Cémara. Falou-se, somente, em ‘funcionamento parlamentar”. *!

Quanto ao sistema eleitoral, merece mengio o fato de que, pelo novo
texto, nas eleigoes presidenciais, serd considerado eleito o candidato que obtiver
a maioria absoluta dos votos.

Se nenhum dos candidatos alcangar a maioria absoluta na primeira
votagdo, far-se-d, trinta dias depois, nova elei¢io, concorrendo, somente, os dois
candidatos mais votados e considerando eleito o que obtiver, entio, a maioria,
simples, dos votos vilidos.

A exigéncia de dois turnos ndo é uma inovagio da atual Carta.
Na 14 Repiiblica, a Constitui¢do de 1891 os requeria. Mas, no segundo tur-
no, o Congresso é que elegeria, por maioria dos presentes, um, dentre os que
tivessem alcancado as duas votacoes mais elevadas na eleicio direta.

Por muitas razoes, a principal delas nosso multipartidismo ago-
ra exarcebado, os segundos turnos passaram a ser uma constante em nossos
pleitos.

O Plebiscito, o Referendo, a Iniciativa Popular

As constituigoes de outros paises se utilizam, indiferentemente, das
expressoes plebiscito (a alema, de 23 de maio de 1949); referendo (a italiana,
de 1° de janeiro de 1948); referendo consultivo (a espanhola, de 31 de outubro

21  Segundo lei posterior, que veio regular os partidos politicos, as agremiag¢des que nio
alcancarem, na elei¢ao para a CAmara, cinco por cento dos votos apurados, distri-
buidos em pelo menos um ter¢o dos Estados, com um minimo de dois por cento
do total de cada um deles, receberiam, somente, um minimo de quotas do Fundo
Partiddrio e teriam direito, somente, 2 um minimo de participago na propaganda
gratuita do rddio e da televisdo.
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de 1987); consulta popular (a mexicana, de 31 de janeiro de 1917); consulta
direta (a portuguesa, de 2 de abril de 1976).

Nenhuma, como a do Brasil, aproveita os dois termos - plebiscito e
referendo - que, para Claudio Gemma, sio, a rigor, sinénimos. Mas, observa
ele, hd certa diferenca histérica em seu uso: o termo plebiscito “¢ usado para
desz'gnﬂr eventos excepcionais, normalmente & margem das previsoes constitu-
cionais, situagoes em que os textos constitucionais aludem mais freqiientemente
ao referendo’. E, mais comumente, se usa o termo plebiscito “para indicar pro-
nunciamentos populares nio precedidos de atos estatais, mdxime sobre fatos ou
eventos (ndo atos normativos) que, por sua natureza excepcional, ndo contam
com wma disciplina constitucional”?

Mas 56 a cronica francesa insiste mesmo em separar o referendo
— um pronunciamento popular sobre uma questio de governo, um texto, ou
uma medida em particular - do plebiscito, cuja finalidade seria a de aprovar
a designa¢io de wum homem & magistratura suprema, ou aprovar sua politica,
uma vez que ele tenha chegado a empolgar o poder.

Sé que essa distingdo, “historicamente recente, geograficamente
[francesa’, tem sido considerada, também, “intelectualmente confusa”. %

Entio, no caso brasileiro, resta deplorar a utilizacio das duas ex-
pressoes que o legislador ordindrio tanto demorou em distinguir, somente o
fazendo, dez anos decorridos da Constituicio, pela Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998. *

E deplore-se, também, como o fez o Prof- Fivila Ribeiro, a inclusio,
ao lado do plebiscito e do referendo, da iniciativa popular, entre os mecanismos
de governo direto listados pelo artigo 14, da Constitui¢io, “que somente cogita de
modalidade de participacio popular que se perfazem mediante o sufrdgio”.

22 Bobbio, Norberto, Diciondrio da Politica, 22 ed., Brasilia: UnB, 1986, p. 927.

23 Parodi, Jean Luc, La Politique, Paris: Depl., 1971, p. 395.

24 Segundo a lei, o plebiscito “é convocado com anterioridade a ato legislativo ou ad-
ministrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido”. O referendo “¢é convocado com posterioridade a ato legislativo ou ad-
ministrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificagio ou rejei¢io”.

25 Ribeiro, Fdvila, Direito Eleitoral, Rio de Janeiro: Forense, 1997, 42 ed., p. 50.
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A Iniciativa Popular

Quanto a iniciativa popular, dispunha o artigo 24 do regimento
interno da Assembléia Constituinte que ficava assegurada “a apresentagio de
proposta de emenda ao projeto da Constitui¢do desde que subscrita por 30
(trinta mil) ou mais eleitores brasileiros, em listas organizadas, no minimo, por
3 (trés) entidades associativas, legalmente constituidas, que se responsabiliza-
rdo pela idoneidade das assinaturas”.

E como informou Maria Victéria Benevides, *° trés emendas po-
pulares sobre a inclusdo de institutos de participagio no texto constitucional
reuniram, sob o patrocinio de grupos de Sao Paulo e Minas, mais de 400 mil
asSinaruras.

Mas a redagio final da Constitui¢io dispds que a iniciativa popular
serd exercida “pela apresentagio a Cimara de Deputados de projeto de lei subs-
crito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, *” distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores
de cada um deles”. (art. 61, § 2°)

A exigéneia desse niimero de assinaturas inviabiliza a utilizagdo
do procedimento. Esse patamar elevado - creditado & “intensa polémica sobre
0 préprio principio participativo” - representou, segundo Maria Victdria Be-
nevides, ‘uma vitdria dos conservadores, jd que nio podiam, simplesmente,
eliminar toda e qualquer forma de iniciativa popular, como desejavam”. **

Essa posi¢io conservadora foi retratada por ela num testemunho que
recolheu dos debates da subcomissio de direitos politicos. Um constituinte de
Sao Paulo assim se pronunciou: “Quanto & iniciativa dada & populagio, acho
que constitui um desrespeito ao prdprio Parlamento, porque ninguém hd de
negar que, se qualquer cidadio que aqui chegar e me apresentar um projeto,
posso ndo concordar com ele, mas o encaminho. Portanto, nio hd necessidade

26 Benevides, Maria Victéria, Cidadania Ativa - Referendo, Plebiscito e Iniciativa Popu-
lar, Sdo Paulo: Atica, p. 124.

27  Segundo os dltimos dados da Justica Eleitoral, o Brasil possui mais de 122 milhoes
de eleitores.

28 Diirio da Constituinte, de 22.04.1987, In: Benevides, Maria Victéria, op. cit., p.
126.
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de criarmos instrumentos que dificultem essa apresentagio. Todos nds recebe-
mos, diariamente, sugestoes até na rua. (....) Se somos advogados constituidos
do povo, ou somos bons advogados ou nio somos. Passarmos a nds mesmos um
atestado de incompeténcia e incapacidade, é um absurdo”?’

O Modelo Proporcional

A Constitui¢do de 1988 manteve o modelo proporcional para a de-
signagio de deputados federais, deputados estaduais e vereadores e que, adotado
inicialmente em 1932, pelo nosso primeiro Cédigo Eleitoral, foi modificado
em 1935 para que se introduzisse uma peculiaridade que marca a cena eleiro-
ral do pats: a escolha uninominal, pelos eleitores, a partir de listas apresentadas
pelos partidos.

Foi um autor francés, diplomado pelo Instituto de Ciéncias Politi-
cas de Paris, que, examinando o quadro de um de nossos pequenos Estados, a
Paraiba, quem primeiro apontou essa singularidade. Chamava-se Jean Blon-
del e, nascido em Toulon, em 1929, se tornou depois um dos mais respeitacos
cientistas politicos do presente. ¥

Em livro publicado em 1957, sobre sua experiéncia no Brasil, es-
creveu Blondel: ‘A lei eleitoral brasileira é original e merece seja descrita mi-
nuciosamente. E, com efeito, uma mistura de escrutinio uninominal e de re-
presentagio proporcional, da qual hd poucos exemplos através do mundo. (...)
Quanto aos postos do Executivo (...) é sempre utilizado o sistema majoritdrio
simples (...) Mas, para a Cimara Federal, para as Camaras dos Estados e para
as Cimaras Municipais, o sistema é muito mais complexo. O principio de base
¢ que cada eleitor vote somente num candidato, mesmo que a circunscrigio
comporte vdrios postos a prover; ndo se vota nunca por lista. Nisto o sistema é
uninominal. No entanto, ao mesmo tempo, cada partido apresenta vdrios can-

29  Diirio da Constituinte, de 22.04.1987, In: Benevides, Maria Victéria, op. cit., p.
126.

30 Professor da Universidade inglesa de Essex, ele é autor de obras como Voters, Parties
and Leaders - The Social Fabric of British Politics (England: Penguin, 1965); Introdu-
cion al Estudo Comparativo de los Gobiernos (Madrid: Revista do Ocidente, 1969);
Thinking Politically (England: Penguin, 1978)
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didatos, tantos quantos sio os lugares de deputado, em geral, mesmo se estes sio
pequenos partidos. De algum modo, os candidatos de um mesmo partido estio
relacionados, pois a divisio de cadeiras se faz por representagio proporcional,
pelo nilmero de votos obtidos por todos os candidatos de um mesmo partido (...)
Votando em um candidato, de fato o eleitor indica, de uma vez, uma prefe-
réncia e um partido. Seu voto parece dizer: ‘Desejo ser representado por um tal
partido e mais especialmente pelo Sr. Fulano. Se este nio for eleito, ou for de
sobra, que disso aproveite todo o partido’ (...) Este sistema tem a vantagem de
deixar ao eleitor uma escolha muito grande no quadro dos partidos. Ele pode,
se quiser, votar por uma tendéncia, escolher um homem entre os candidatos do
partido. Trata-se, pois, de um sistema majoritdrio no interior de uma prévia
representagdo proporcional”. !

E de admirar, entio, que, tanto tempo decorrido da implantagio de
nosso molde proporcional, um expert estrangeiro, e ndo um de nossos estudiosos,
¢ que viesse a realar sua originalidade.

Blondel fala de “uma mistura de escrutinio uninominal e de re-
presentagio proporcional, da qual hd poucos exemplos através do mundo”.
Quais esses exemplos, hoje? Segundo cremos, somente o da Finldndia. Ali se
vota, igualmente, nas eleicoes para as Cadmaras, em apenas um candidato.
Como explica Rokkan, “hd, no sistema eleitoral finlandés, uma combina¢io
entre uma elei¢do primdria’ entre candidatos e uma eleicio partiddria por
listas de partidos que determinam a distribuicio das cadeiras entre eles, mas
uma vez que as cadeiras sio distribuidas entre os partidos, o voro dos eleirores
para os candidatos decide as personalidades eleitas”.

Essa formula, adotada somente pelo Brasil e pela Finlindia, foi
classificada por um de nossos mais argutos estudiosos, José Antonio Giusti 1a-
vares, como “‘wma experiéncia singular e estranha, inconsistente com o espirito e
a técnica da representagio proporcional”. O voto em um candidato individual,
esclareceu ele, “que, contabilizado para a legenda, é transferivel a outros can-
didatos da mesma legenda, equivale ao voto numa lista partiddria virtual cuja

31 Blondel, Jean, As Condicées de Vida Politica no Estado da Paraiba, Rio de Janeiro:
Fundagio Getdlio Vargas, 1958, p. 25/27.

32 F Rokkan, Stein, Les Pays de I’Europe Nordique, in Cadart, Jacques, Les Modes de Scru-
tin des Dix-Hits Pays Libres de I’Europe Occidentale, Paris: Puf, 1983, p. 268/269.
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ordenacdo se faz como resultado das escolhas de todos os eleitores da legenda.
Nem o eleitor nem o partido tem qualquer controle sobre o destino do voto e
sobre a ordem de precedéncia dos candidatos nesta lista virtual, que constituem
efeitos compositdrios e aleatdrios e irracionais, como resultado das quais os votos

num partido terminam sendo contabilizados para outro partido”. 7

O Mandado de Injungio

A crénica constitucional brasileira assistiu a uma fecunda contro-
vérsia desde quando, na Comissdo Provisdria de Estudos Constitucionais se
propds que, “verificada a inexisténcia ou omissio da lei, inviabilizando a ple-
nitude e eficdcia’ de direitos e garantias asseguradas na Constitui¢do, o Supre-
mo Tribunal Federal recomendaria “ao Poder Competente a edi¢io da norma
que venha suprir a lacuna’.

No texto final da Constituicio se dispos: “Conceder-se-d mandado
de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes &
nacionalidade, a soberania e a cidadania” (art. 5°, LXXI).

O debate se iniciou com a referéncia ao texto do artigo 283 da Cons-
titui¢io da Repiiblica Portuguesa, de 1976 - com a revisio procedida em 1982
- e segundo o qual, a requerimento do Presidente da Repiiblica, do Provedor da
Justi¢a ou, com fundamento em violacio de direitos das regives autonomas, dos
presidentes das assembléias regionais, o Tribunal Constitucional apreciaria e
verificaria o ndo cumprimento da Constituicio por omissio das medidas legis-
lativas necessdrias para tornar exeqiitveis as normas constitucionais. E quando
0 Tribunal Constitucional verificasse a existéncia de inconstitucionalidade por
omissio, daria, disso, “conhecimento ao drgio legislativo competente”.

Indicou-se a decisio do Tribunal Constitucional da Repiiblica Fe-
deral da Alemanha que, em acdrdio de 29 de janeiro de 1969, falava do
desenvolvimento de “uma estratégia mal expressada de nio vigéncia” da norma
constitucional quando a teoria sobre as normas constitucionais programdticas
pretenda que, na auséncia de lei expressamente reguladora da norma, esta nio

33 Tavares, José Antonio Giusti, Sistemas Eleitorais nas Democracias Contempordneas,

Rio de Janeiro: Relume-Dumard 1994, p. 126.
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tenha eficdcia: ‘A fim de justificar-se uma orientagio de politica legislativa -
que levou i omissio do Legislativo - vulnera-se a hierarquia mdxima normati-
va da Constitui¢do; b) o argumento de que a norma programdtica sé opera seus
efeitos quando editada a lei ordindria que a implemente implica, em diltima
instdncia, a transferéncia de funcdo constituinte ao Poder Legislativo, eis que
a omissio deste retivaria a vigéncia até sua agdo, do preceito constitucional; c)
nio dependendo, a vigéncia da norma constitucional programdtica, da a¢io
do Poder Legislativo quando - atribuivel a esta a edicio da lei ordindria -
dentro de um prazo razodvel, nio resultar implementado o conceito, sua mora
implica em viola¢do da ordem constitucional; d) neste caso, tal mora pode ser
declarada inconstitucional pelo Poder Judicidrio, competindo a este ajustar a
solugdo do caso sub judice ao preceito constitucional nio implementado pelo
legislador, sem prejuizo de que o Legislativo, no futuro, exer¢a suas atribuigoes
constitucionais”??

Manoel Gongalves Ferreira Filho, com rispidez, inquinou a “in-
constitucionalidade por omissio” de ser “uma faldcia”. E argumentou que, ten-
do o legislador ordindrio a discri¢do quanto ao momento e 0 modo de tornar
Juridicamente impositiva a promessa (programdtica), ele nio descumpriria a
Constitui¢do ao retardar ou omitir a regulamentagio de preceito nio executd-
vel da Lei Suprema. Ao contrdrio, a omissio se coadunaria com o cumprimento
da Constitui¢io pois que esta teria deixado ao legislador “a escolha do momen-
to (bem como do modo) de execucio da norma programdtica’.”

A “regulamentagio” judicial da norma programdtica violaria, assim,
a discrigdo do Legislativo “quanto ao modo e o momento de se tornar efetiva a
promessa constitucional”. O Legislativo, emanado do povo pela elei¢io, é, numa
democracia, ‘o poder habilitado a mandar fazer ou nio fazer alguma coisa’

“Esta € esséncia da legalidade democritica. O Juiz nio é um repre-
sentante do povo, pelo menos no sentido politico do termo. Um governo de jui-
zes seria uma aristocracia, ndo uma democracia’, concluia Manoel Gongalves
Ferreira Filho.

34  Grau, Eros Roberto, “A Constituigio Brasileira e as Normas Programdticas”, Revista
de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Rio: Forense, jan/jun., 1985, p. 44.

35  Ferreira Filho, Manoel Gongalves, “Uma Faldcia: a Inconstitucionalidade por Omis-
sa0”, In: FMU-Direito, ano 2, n° 2, marco, 1968, p. 64.
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Mas o que o problema da inconstitucionalidade por omissio pode
aprofundar é um debate anterior, ainda mais rico, em torno dos chamados
direitos civis - imprescritiveis, sagrados, direitos necessdrios as liberdades indi-
viduais - e aqueles ditos econdmicos e sociais, na sintese de Marshall, “tudo o
que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranga, ao
direito de participar, por completo, da heranga social e levar a vida de um ser
civilizado, de acordo com os padries que prevalecem na sociedade”.

Os primeiros levam o individuo a exigir, somente, do Estado, que se
abstenha de ato que venha a lesar esses direitos. Os outros pedem do Estado - ¢
dos individuos que o integram - um fazer especifico.’’

Os primeiros se fundam na longa evolucio politica inglesa e te-
riam seu remate nas revolugioes norte-americana e francesa do século XVIII.
Nosso século assistiria - como lembra toda a doutrina — sua transposicdo, de
uma base puramente politica, a uma plataforma econémica e social

E. H. Carr ilustraria essa transi¢do com uma comparagio entre dois
documentos, a Declaragio dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembléia
Nacional Francesa, em 1789, ¢ a Declaracio dos Povos Trabalhadores e Explo-
rados, adotada pelo Congresso Panrusso dos Sovietes, em 1918. 7

Em 1789, se dizia que ‘os homens nascem e permanecem livres e
iguais em direitos”; que os “direitos naturais e imprescritiveis do homem” eram
‘a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia i opressio”; que a liber-
dade de opinides religiosas e o intercimbio, sem obstdculos, de idéias e opinioes
se garantiam, condicionados & responsabilidade por qualquer perturbagio da
‘ordem piiblica estabelecida pela lei”.

Pela Declaragio de 1918, a aspiracio fundamental é de “supri-
mir a exploragio do homem pelo homem, abolir definitivamente a divisdo
da sociedade em classes, suprimir sem piedade toda exploragio, levar a cabo a

36 Marshall, T. E., op.cit., p. 10.

37 Canotilho reconhece: “O fato de estes direitos estarem dependentes da agio do Es-
tado e apresentarem um inequivoco déficit de exeqiiibilidade, e justicialidade, leva
os autores a falarem de aporia dos direitos fundamentais, econdmicos e sociais.”
Canotilho, J.]J. Gomes, Direito Constitucional, Coimbra: Livraria Almedina, 1987,
p. 451.

38 Carr, E. H., In: Leituras Sobre a Cidadania, t. 5, Brasilia, Fundagio Projeto Rondon,
1988, p. 22.
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organizag¢io socialista da sociedade em todos os paises”. Os meios para alcangar
tais objetivos seria a aboli¢io da propriedade privada da terra e dos meios de
produgdo.

Aron iria enfatizar essa transi¢do comparando a Declaracio francesa
com a Declaragido Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 1948 pelas
Nagoes Unidas. A Declaracio de 1789 considerava como invioldvel e sagrado
o direito de propriedade, com o que os redatores de 1948 nio concordaram.
Mas estes nio aceitaram, também, que o objetivo de toda associacio politica
fosse a conservagio dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Os direitos
do homem definem e caracterizam, agora, “a condi¢ido que convém assegurar a
todos os membros da coletividade, ainda que mediante a acio estatal””

A Declaragio de Direitos de 1879 pressupunha, claramente, para
Carr, a aceitagio, pelo individuo, da ordem estabelecida. E a obrigagio cor-
relata aos direitos politicos seria principalmente a passiva, consistindo na
lealdade & ordem politica sob a qual se desfrutam esses direitos, mas, no caso
dos direitos sociais e econdmicos, as obrigagoes correlatas seriam ativas: “Se
na nova declaracio de direitos do homem hio de incluir-se disposi¢oes para
0s servigos sociais, para prote¢do da infincia, da velbice, em caso de incapaci-
dade ou de desemprego, é evidente que nio hd nenhuma sociedade que possa
garantir o gozo de tais direitos ao menos que ela, ao mesmo tempo, tenha o
direito de dirigir e recorrer as capacidades produtivas dos individuos que os
desfrutem”.”’

Assim, uma declaragio de direitos que imponha & sociedade a obri-
gagio de proporcionar certos meios materiais e servi¢os ao cidadio particular,
sem exigir dele a obrigagio de produzir a propor¢io requerida desses meios e
servigos, seria ‘uma falsidade oca”.

Os problemas da inconstitucionalidade por omissio viriam, entdo,
néo da transferéncia, ao Poder Legislativo, da fungio constituinte; nio da vio-
lagdo da discri¢do do Legislativo quanto ao modo ou 0 momento de tornar efe-
tiva a promessa constitucional; nio da entrega ao Judicidrio - um poder “nio
representativo”, pelo menos “no sentido politico do termo” - da atribuicio de
interferir em uma questio politica de op¢io de contetido e oportunidade de um

39  Aron, Raymond, Escritos Politicos, Brasilia: UnB, 1972, p. 210.
40 Carr, E. H., op. cit,, p. 6.
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ato. Mas da crenca na praticabilidade, sem reservas, do efetivo cumprimento
das promessas constitucionais, ideais nobres, patamares que, anunciados, ape-
nas sirvam para estimular ¢ balisar os esforos dos dirigentes. *!

O risco é que, aproximando os direitos individuais aos econdmicos
e sociais, negando, com relagio a eles, qualquer diferenca de natureza, se dé,
assim, valor extremo ao mero enunciado das normas, na SUPOSIcao tio ingénua
de que a crueza das realidades sociais possa ser amenizada e corrigida pelo
sonho legislativo.

41 Aron chega a uma constatagao pessimista: “Quando se procura medir a capacidade
real que tém os governos, em fungao de seu regime, as muitas pressdes a que estao
sujeitas, desaparece a diferenca radical entre a ordem econémica e a ordem politica:
os governantes nio dominam soberanamente nenhuma das duas”. Aron, Raymond,

op. cit., p. 214.






Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil

PreAmbulo

OS, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrdtico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segu-
ranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, funda-
da na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegao de

Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

TITULO I — DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

ART. 1o.

A Reptuiblica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolt-
vel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democridtico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Consti-

tuigao.

ART. 2e.

S0 Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

ART. 3e.

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

ART. 4.

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes inter-
nacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminagio dos povos;

IV - nio-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugio pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.
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Pardgrafo sinico. A Republica Federativa do Brasil buscard a inte-
gragio econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagoes.

TITULO II - DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

CAPITULO I = Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

ART. 5°.

Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,  igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constitui¢ao;

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senio em virtude de lei;

III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV - ¢ livre a manifestagio do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagao por dano material, moral ou a imagem;

VI - ¢ invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protegao aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestagao de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagio coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para exi-
mir-se de obrigagao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao
alternativa, fixada em lei;



126  Fernando A. A. Mourao, Walter C. Porto, Thelmer M. Mantovanini

IX - ¢ livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagio, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao;

XI - a casa ¢ asilo invioldvel do individuo, ninguém nela poden-
do penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determi-
nacao judicial;

XII - ¢ invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
coes telegréficas, de dados e das comunicagoes telefonicas, salvo, no dltimo
caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigacao criminal ou instru¢ao processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profis-
s30, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagio e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomogao no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagio, desde que nio
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sen-
do apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - ¢ plena a liberdade de associagio para fins licitos, vedada
a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagao de associagoes e, na forma da lei, a de coopera-
tivas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, o trinsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;
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XXT - as entidades associativas, quando expressamente autori-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou extraju-
dicialmente;

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fun¢ao social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagao
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indeniza¢ao em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituigao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio
indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, nao serd objeto de penhora para pagamento
de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utiliza¢ao,
publicacio ou reprodug¢io de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo
tempo que a lei fixar;

XXVIII - sao assegurados, nos termos da lei:

a) a protegio as participagdes individuais em obras coletivas e a
reprodugio da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagao do aproveitamento econdmico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e
as respectivas representagoes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais pri-
vilégio tempordrio para sua utilizagao, bem como protego as criagoes in-
dustriais, a4 propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - ¢é garantido o direito de heranga;

XXXT - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasilei-
ros, sempre que nao lhes seja mais favordvel a lei pessoal do “de cujus”;
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XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos in-
formagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressal-
vadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranga da sociedade e
do Estado;

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de peti¢ao aos Poderes Puiblicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengao de certidoes em repartigoes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagoes de interesse pessoal;

XXXV - a lei nao excluird da apreciagao do Poder Judicidrio
lesao ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei nao prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - nao haverd juizo ou tribunal de exce¢ao;

XXXVIII - ¢ reconhecida a institui¢ao do juiri, com a organiza-
¢ao que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida;

XXXIX - nao hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacio legal;

XL - a lei penal nao retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discrimina¢ao atentatdria dos direi-
tos e liberdades fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiangdvel e im-
prescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a pritica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes e
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drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evitd-los, se
omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a a¢ao de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Es-
tado Democritico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, poden-
do a obrigacdo de reparar o dano e a decretagao do perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualiza¢io da pena e adotard, entre
outras, as seguintes:

a) privagao ou restri¢ao da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagao social alternativa;

e) suspensio ou interdi¢ao de direitos;

XLVII - nao haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito 2 integridade fisica e
moral;

L - as presididrias serao asseguradas condi¢des para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturaliza¢o, ou de com-
provado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
na forma da lei;
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LII - nao serd concedida extradi¢do de estrangeiro por crime
politico ou de opiniao;

LIII - ninguém serd processado nem sentenciado senio pela au-
toridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes;

LVI - s3o inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilfcitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o trinsito em jul-
gado de sentenga penal condenatdria;

LVIII - o civilmente identificado nio serd submetido a identifi-
cagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei;

LIX - serd admitida agao privada nos crimes de agao publica, se
esta nao for intentada no prazo legal;

LX - alei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXT - ninguém serd preso senio em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos
de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serao comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso
ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado;

LXIV - o preso tem direito 2 identificagdo dos responsdveis por
sua prisao ou por seu interrogatério policial;

LXV - a prisao ilegal serd imediatamente relaxada pela autori-
dade judicidria;

LXVI - ninguém serd levado a prisao ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;
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LXVII - nao haverd prisao civil por divida, salvo a do responsd-
vel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de obrigacao alimenticia
e a do depositdrio infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas-corpus sempre que alguém sofrer
ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagao em sua liberdade de
locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direi-
to liquido e certo, nao amparado por habeas-corpus ou habeas-data, quando
o responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representagao no Congresso Nacional;

b) organizagio sindical, entidade de classe ou associagao legal-
mente constituida e em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa
dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injungao sempre que a falta
de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liber-
dades constitucionais e das prerrogativas inerentes 4 nacionalidade, a sobe-
rania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas-data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de enti-
dades governamentais ou de cardter publico;

b) para a retificacao de dados, quando nio se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadio ¢ parte legitima para propor a¢io
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade
de que o Estado participe, 2 moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
m4-f¢é, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;
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LXXYV - o Estado indenizard o condenado por erro judicidrio,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - s3o gratuitos para os reconhecidamente pobres, na for-
ma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 8bito;

LXXVII - sao gratuitas as agdes de habeas-corpus e habeas-data,
e, na forma da lei, os atos necessdrios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no 4mbito judicial e administrativo, sao
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagio. ([ncluido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamen-
tais tém aplica¢ao imediata.

§ 20 - Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢ao nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

§ 3° Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos hu-
manos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete 2 jurisdigao de Tribunal Penal Inter-
nacional a cuja cria¢io tenha manifestado adesdo. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 45, de 2004)

CAPITULO II — Dos Direitos Sociais

ART. 6°.

Sao direitos sociais a educagao, a satde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infan-
cia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 2000)
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ART. 7°.

Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

I - relagao de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd indenizagao
compensatdria, dentre outros direitos;

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

III - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com
moradia, alimentag¢do, educagio, saide, lazer, vestudrio, higiene, transpor-
te e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensio e 2 complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em conven¢io
ou acordo coletivo;

VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragio varidvel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragao integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragio do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecao do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
reten¢ao dolosa;

XI — participa¢ao nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
muneragio, e, excepcionalmente, participa¢io na gestao da empresa, con-
forme definido em lei;

XII - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei; (Redagio dada pela Emenda Constitu-
cional n° 20, de 1998)

XIII - duragio do trabalho normal nio superior a oito horas di-
drias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacio de hordrios e
a redugao da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho;

(vide Decreto-Lei n° 5.452, de 1943)
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XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociago coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneragio do servigo extraordindrio superior, no mini-
mo, em cinqiienta por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
tergo a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do sald-
rio, com a duragio de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegao do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XXT - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de sadde, higiene e seguranga;

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - prote¢ao em face da automagao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do em-
pregador, sem excluir a indenizagao a que este estd obrigado, quando in-
correr em dolo ou culpa;

XXIX - agao, quanto aos créditos resultantes das relagoes de tra-
balho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos
e rurais, até o limite de dois anos apds a extingao do contrato de trabalho;
(Reda¢io dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000)

a) ¢ b) (Revogadas pela Emenda Constitucional n° 28, de
25/05/2000)
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XXX - proibi¢ao de diferenga de saldrios, de exercicio de fun¢des
e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢ao de qualquer discriminagao no tocante a sald-
rio e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigio de distingdo entre trabalho manual, técnico
e intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condi¢io de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Pardgrafo vinico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII,
XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integragao a previdéncia social.

ART. 8e.

E livre a associagao profissional ou sindical, observado o se-
guinte:

I - alei nao poderd exigir autorizagao do Estado para a fundagao
de sindicato, ressalvado o registro no érgao competente, vedadas ao Poder
Pablico a interferéncia e a interven¢ao na organizagio sindical;

IT - ¢ vedada a criago de mais de uma organizagao sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na
mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou emprega-
dores interessados, nao podendo ser inferior a drea de um Municipio;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administra-
tivas;

IV - a assembléia geral fixard a contribui¢ao que, em se tratando
de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagio sindical respectiva, independentemente da
contribuigao prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;
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VI - ¢ obrigatdria a participagao dos sindicatos nas negociagoes
coletivas de trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagoes sindicais;

VIII - ¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir
do registro da candidatura a cargo de dire¢ao ou representagio sindical e,
se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo dinico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organi-
zagdo de sindicatos rurais e de col6nias de pescadores, atendidas as condi-
¢oes que a lei estabelecer.

ART. 9e.

E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender.

§ 1° - A lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispord
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsdveis as penas

da lei.
ART. 10.

E assegurada a participagao dos trabalhadores e empregadores
nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdencidrios sejam objeto de discussao e deliberagao.

ART. 11.

Nas empresas de mais de duzentos empregados, ¢ assegurada a
eleicio de um representante destes com a finalidade exclusiva de promo-
ver-lhes o entendimento direto com os empregadores.

CAPITULO III — Da Nacionalidade

ART. 12.

S3o brasileiros:
I - natos:
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a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de
pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pafs;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasilei-
ra, desde que qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do
Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira,
desde que venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

II - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos origindrios de pafses de lingua portuguesa apenas residéncia
por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Re-
publica Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterruptos e sem
condenagio penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira. (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional de Revisio n° 3, de 1994)

§ 1°. Aos portugueses com residéncia permanente no Pafs, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros, serao atribuidos os direitos
inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituigao. (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional de Revisio n° 3, de 1994)

§ 2° - A lei ndo poderd estabelecer distingao entre brasileiros
natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 30 - Sao privativos de brasileiro nato os cargos:

I - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

IT - de Presidente da Cimara dos Deputados;

III - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomdtica;

VI - de oficial das For¢as Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defesa (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

§ 4° - Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro
que:
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I - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenga judicial, em
virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

II - adquirir outra nacionalidade, salvo no casos: (Redag¢io dada
pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

a) de reconhecimento de nacionalidade origindria pela lei es-
trangeira; (Incluido pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

b) de imposi¢ao de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao
brasileiro residente em estado estrangeiro, como condigao para permanén-
cia em seu territério ou para o exercicio de direitos civis; (Incluido pela

Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)
ART. 13.

A lingua portuguesa ¢ o idioma oficial da Republica Federativa
do Brasil.

§ 1° - Sao simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandei-
ra, o hino, as armas e o selo nacionais.

§ 20 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
ter simbolos préprios.

CAPITULO IV — Dos Direitos Politicos

ART. 14.

A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, me-
diante:

I - plebiscito;

II - referendo;

III - iniciativa popular.

§ 19 - O alistamento eleitoral e o voto sao:

I - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

II - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
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§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e,
durante o perfodo do servigo militar obrigatdrio, os conscritos.

§ 30 - Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

I - a nacionalidade brasileira;

II - o pleno exercicio dos direitos politicos;

III - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢io;

V - afiliagao partiddria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Re-
publica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 40 - Sao inelegiveis os inalistdveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e
do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substitu-
ido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um dnico periodo
subseqiiente. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 1997)

§ 6° - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Repu-
blica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° - Sdo inelegiveis, no territério de jurisdi¢ao do titular, o
conjuge e os parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por
adog¢io, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territé-
rio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro
dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se jd titular de mandato eletivo e
candidato 2 reeleicao.

§ 8° - O militar alistdvel ¢ elegivel, atendidas as seguintes con-
digoes:

I - se contar menos de dez anos de servigo, deverd afastar-se da
atividade;
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II - se contar mais de dez anos de servigo, serd agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplo-
magao, para a inatividade.

§ 9°. Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibili-
dade e os prazos de sua cessagao, a fim de proteger a probidade administra-
tiva, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungio, cargo ou emprego
na administra¢io direta ou indireta. (Reda¢io dada pela Emenda Constitu-
cional de Revisdo n° 4, de 1994)

§ 10 - O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justiga
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomagao, instruida a agao
com provas de abuso do poder econdémico, corrupgio ou fraude.

§ 11 - A agdo de impugnagao de mandato tramitard em segredo
de justiga, respondendo o autor, na forma da lei, se temerdria ou de mani-
festa md-fé.

ART. 15.

E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspen-
$20 s6 se dard nos casos de:

I - cancelamento da naturalizagdao por sentenga transitada em
julgado;

IT - incapacidade civil absoluta;

IIT - condenagao criminal transitada em julgado, enquanto du-
rarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obriga¢ao a todos imposta ou prestagao
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

ART. 16.

A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data
de sua publicagao, nao se aplicando a elei¢ao que ocorra até um ano da
data de sua vigéncia. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 4, de
1993)



As Constituigoes dos Paises de Lingua Portuguesa Comentadas 141

CAPITULO V — Os Partidos Politicos

ART. 17.

E livre a criagdo, fusio, incorporagio e extingio de partidos po-
liticos, resguardados a soberania nacional, o regime democrdtico, o pluri-
partidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:

I - cardter nacional;

IT - proibigao de recebimento de recursos financeiros de entida-
de ou governo estrangeiros ou de subordinagio a estes;

III - prestagdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§1o-E assegurada aos partidos politicos autonomia para de-
finir sua estrutura interna, organizagao e funcionamento, devendo seus
estatutos estabelecer normas de fidelidade e disciplina partiddrias.

§ 20 - Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade ju-
ridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 3° - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo par-
tiddrio e acesso gratuito ao rddio e 2 televisio, na forma da lei.

§ 4° - E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de organi-
zagao paramilitar.

TITULO III - DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I — Da Organizagio Politico-Administrativa

ART. 18.

A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢ao.

§ 1° - Brasilia ¢ a Capital Federal.
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§ 20 - Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagao,
transformagio em Estado ou reintegracao ao Estado de origem serdo regu-
ladas em lei complementar.

§ 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se
ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados
ou Territérios Federais, mediante aprovagao da populagao diretamente in-
teressada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei comple-
mentar.

§ 4° A criagdo, a incorporagio, a fusio e o desmembramento de
Municipios, far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por
Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgagao dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 1996)

ART. 19.

E vedado 3 Unizo, aos Estados, ao Distrito Federal e a0s Muni-
cipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los, em-
baragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colabora-
¢ao de interesse publico;

II - recusar fé aos documentos publicos;

III - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO II — Da Unizo

ART. 20.

Sao bens da Uniao:

I - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos;

IT - as terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras, das
fortificagbes e construgdes militares, das vias federais de comunicagao e a
preservagao ambiental, definidas em lei;
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III - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias marftimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, des-
tas, as areas referidas no art. 26, II;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidrdulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrineas e os sitios arqueoldgicos
e pré-histdricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§l1o-EFE assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a érgaos da administragio direta da
Unio, participagao no resultado da explora¢ao de petréleo ou géds natural,
de recursos hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma continental, mar ter-
ritorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagio financeira por essa
exploragao.

§ 20 - A faixa de até cento e cingiienta quildmetros de largura,
ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é con-
siderada fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupagio e
utilizagao serao reguladas em lei.

ART. 21.

Compete a Unido:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de or-
ganizagOes internacionais;

II - declarar a guerra e celebrar a paz;

III - assegurar a defesa nacional;
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IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que
forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam

temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao
federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgio e o comércio de material
bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operagbes de natureza financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e
capitalizagao, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordena-
¢ao do territdrio e de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessao
ou permissao, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dis-
pord sobre a organizagdo dos servigos, a criagao de um drgao regulador e
outros aspectos institucionais; (Redag¢io dada pela Emenda Constitucional
n° 8, de 15/08/95:)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessao
ou permissao:

a) os servicos de radiodifusao sonora, e de sons e imagens; (Re-
dagio dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95:)

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamen-
to energético dos cursos de dgua, em articulagio com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegagio aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportu-
aria;

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado
ou Territério;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e interna-
cional de passageiros;

) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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XIII - organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Pd-
blico e a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assis-
téncia financeira ao Distrito Federal para a execu¢do de servigos publicos,
por meio de fundo préprio; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

XV - organizar e manter 0s Servigos oficiais de estatistica, geo-
grafia, geologia e cartografia de Ambito nacional;

XVI - exercer a classificacio, para efeito indicativo, de diversoes
publicas e de programas de rddio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as cala-
midades publicas, especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclu-
sive habita¢ao, saneamento bdsico e transportes urbanos;

XXT - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional
de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportudria e
de fronteiras; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXIII - explorar os servicos e instalagdes nucleares de qualquer
natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enrique-
cimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condigoes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd
admitida para fins pacificos e mediante aprovagao do Congresso Nacio-
nal;

b) sob regime de concessao ou permissio, ¢ autorizada a utili-
zagao de radioisétopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, indus-
triais e atividades andlogas;

¢) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa;
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XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho;
XXV - estabelecer as dreas e as condi¢des para o exercicio da
atividade de garimpagem, em forma associativa.

ART. 22.

Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

II - desapropriagao;

III - requisigoes civis e militares, em caso de iminente perigo e
em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informdtica, telecomunicagoes e radiodifu-

$20;

V - servigo postal;

VI - sistema monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos
metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de va-
lores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aé-
rea e aeroespacial;

XI - trinsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacio;

XIV - popula¢oes indigenas;

XV - emigra¢ao e imigra¢ao, entrada, extradi¢ao e expulsio de
estrangeiros;

XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condi¢oes
para o exercicio de profissoes;

XVII - organizacio judicidria, do Ministério Puablico e da De-
fensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios, bem como organiza-
¢ao administrativa destes;
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XVIII - sistema estatistico, sistema cartogrdfico e de geologia
nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagao e garantia da poupanga
popular;

XX - sistemas de consércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico,
garantias, convocagao e mobilizagdo das policias militares e corpos de
bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodovidria
e ferrovidria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagio nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitagao e contratagao, em todas as
modalidades, para as administra¢oes publicas diretas, autdrquicas e fun-
dacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil e mobiliza¢o nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Pardgrafo vinico. Lei complementar poderd autorizar os Estados
a legislar sobre questoes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

ART. 23.

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituigoes
democrdticas e conservar o patrimonio publico;

II - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protegao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;
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III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais nota-
veis e os sitios arqueolo’gicos;

IV - impedir a evasio, a destrui¢do e a descaracterizagao de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio e a
ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em qual-
quer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar;

IX - promover programas de construgio de moradias e a melho-
ria das condi¢oes habitacionais e de saneamento bdsico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢ao, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos
de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais em seus territé-
r10s;

XII - estabelecer e implantar politica de educagao para a segu-
ranga do trinsito.

Pardgrafo tinico. Lei complementar fixard normas para a coo-
peracao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em 4mbito
nacional.

ART. 24.

Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar con-
correntemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e ur-
banistico;

II - orgamento;

III - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;
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V - produgio e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defe-
sa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle
da poluigao;

VII - prote¢ao ao patrimoénio histdrico, cultural, artistico, turis-
tico e paisagfstico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao con-
sumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IX - educacio, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecio e defesa da satide;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegio e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV - protegdo a infincia e a juventude;

XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No 4mbito da legislagao concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 20 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiarida-
des.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais sus-
pende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.

CAPITULO III — Dos Estados Federados

ART. 25.

Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituigao.
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§ 1° - Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes
sejam vedadas por esta Constituigao.

§ 20 - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante con-
cessao, os servicos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢ao
de medida provisdria para a sua regulamentagao. (Redagio dada pela Emen-
da Constitucional n° 5, de 1995)

§ 3° - Os Estados poderio, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomera¢oes urbanas e microrregioes, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o
planejamento e a execugao de fungoes publicas de interesse comum.

ART. 26.

Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as dguas superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes
e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Unido;

IT - as 4reas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Uniao, Municipios ou tercei-
1os;

III - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas nao compreendidas entre as da Unido.

ART. 27.

O ndmero de Deputados a Assembléia Legislativa correspon-
derd ao triplo da representa¢ao do Estado na Camara dos Deputados e,
atingido o niimero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos forem
os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° - Serd de quatro anos o mandato dos Deputados Estadu-
ais, aplicando- sé-lhes as regras desta Constitui¢io sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remuneragio, perda de mandato, licenca, im-
pedimentos e incorporagio as Forgas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais serd fixado por lei de
iniciativa da Assembléia Legislativa, na razao de, no médximo, setenta e cin-
co por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais,
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observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, II, 153, III, e
153, § 29, L. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 30 - Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu re-
gimento interno, policia e servicos administrativos de sua secretaria, e pro-
Ver 0s respectivos cargos.

§ 4° - A lei dispord sobre a iniciativa popular no processo legis-
lativo estadual.

ART. 28.

A elei¢ao do Governador e do Vice-Governador de Estado, para
mandato de quatro anos, realizar-se-d4 no primeiro domingo de outubro,
em primeiro turno, e no dltimo domingo de outubro, em segundo turno,
se houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores,
e a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subseqiiente, observado,
quanto ao mais, o disposto no art. 77. (Redag¢io dada pela Emenda Consti-
tucional n° 16, de1997)

§ 1° Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo
ou fung¢do na administragao publica direta ou indireta, ressalvada a posse
em virtude de concurso publico e observado o disposto no art. 38,1, IV e
V. (Renumerado do pardgrafo vinico, pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 20 Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos
Secretdrios de Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia
Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II,
153, III, e 153, § 2°, I. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

CAPITULO IV — Dos Municipios

ART. 29.

O Municipio reger-se-d por lei orginica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos mem-
bros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios es-
tabelecidos nesta Constitui¢ao, na Constitui¢do do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:
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I - elei¢io do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultineo realizado em
todo o Pafs;

II - eleigao do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que
devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com
mais de duzentos mil eleitores; (Redagio dada pela Emenda Constitucional
n° 16, de1997)

III - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do
ano subseqiiente ao da eleigao;

IV - ndmero de Vereadores proporcional 4 populagao do Muni-
cipio, observados os seguintes limites:

a) minimo de nove e mdximo de vinte e um nos Municipios de
até um milhio de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e mdximo de quarenta e um nos Mu-
nicipios de mais de um milhao e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢) minimo de quarenta e dois e mdximo de cinqiienta e cinco
nos Municipios de mais de cinco milhées de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Mu-
nicipais fixados por lei de iniciativa da Cimara Municipal, observado o
que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 40, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I;
(Reda¢io dada pela Emenda constitucional n° 19, de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Ca-
maras Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que
dispoe esta Constituigao, observados os critérios estabelecidos na respecti-
va Lei Organica e os seguintes limites mdximos: (Redag¢io dada pela Emen-
da Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio mdximo
dos Vereadores corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqiienta mil habitantes,
o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 25, de 2000)
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¢) em Municipios de cingiienta mil e um a cem mil habitantes,
o subsidio médximo dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional
10 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o
subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a cingiienta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil ha-
bitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n° 25, de 2000)

) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o sub-
sidio mdximo dos Vereadores corresponderd a setenta e cinco por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional
10 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneragao dos Vereadores nao
poderd ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras
e votos no exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio; (Renu-
merado do inciso VI, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

IX - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constitui¢ao para os membros
do Congresso Nacional e na Constituigao do respectivo Estado para os
membros da Assembléia Legislativa; (Renumerado do inciso VII, pela Emen-
da Constitucional n° 1, de 1992)

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga; (Renu-
merado do inciso VIII, pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XI - organiza¢io das fungoes legislativas e fiscalizadoras da Ca-
mara Municipal; (Renumerado do inciso IX, pela Emenda Constitucional n®
1, de 1992)

XII - cooperagao das associagdes representativas no planejamen-
to municipal; (Renumerado do inciso X, pela Emenda Constitucional n° 1,

de 1992)
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XIII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico
do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestagio de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado; (Renumerado do inciso XI, pela
Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, pa-

rdgrafo tnico. (Renumerado do inciso XII, pela Emenda Constitucional
n’l, de 1992)

ART. 29-A.

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao poderd
ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tri-
butdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 ¢
159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

I - oito por cento para Municipios com popula¢ao de até cem
mil habitantes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

IT - sete por cento para Municipios com populagio entre cem
mil e um e trezentos mil habitantes; (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n°25, de 2000)

IIT - seis por cento para Municipios com populago entre tre-
zentos mil e um e quinhentos mil habitantes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°25, de 2000)

IV - cinco por cento para Municipios com popula¢io acima de
quinhentos mil habitantes. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 235,
de 2000)

§ 1° A Camara Municipal nio gastard mais de setenta por cento
de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n°25, de 2000)

§ 2¢ Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

IT - nao enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Inclu-

ido pela Emenda Constitucional n°25, de 2000)
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III - envid-lo a menor em relagio a propor¢ao fixada na Lei Or-
camentdria. (Incluido pela Emenda Constitucional n°25, de 2000)
§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Ca-

mara Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°25, de 2000)

ART. 30.

Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar con-
tas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissio, os servicos publicos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagio pré-escolar e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a sadde da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento ter-
ritorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagio do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patrimoénio histérico-cultural lo-
cal, observada a legislagao e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

ART. 31.

A fiscalizagao do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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§ 20 - O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por
decisao de dois ter¢os dos membros da Cimara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢ao de qualquer contribuinte, para exame e aprecia-
¢ao, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgaos de
Contas Municipais.

CAPITULO V — Do Distrito Federal e dos Territérios

SECAO I - do Distrito Federal

ART. 32.

O Distrito Federal, vedada sua divisao em Municipios, reger-se-
4 por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tergos da Cimara Legislativa, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao.

§ 1° - Ao Distrito Federal sao atribuidas as competéncias legis-
lativas reservadas aos Estados e Municipios.

§ 20 - A elei¢io do Governador e do Vice-Governador, obser-
vadas as regras do art. 77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos
Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual duragao.

§ 3° - Aos Deputados Distritais e 8 Cadmara Legislativa aplica-se
o disposto no art. 27.

§ 40 - Lei federal dispord sobre a utilizagao, pelo Governo do
Distrito Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros mi-
litar.

SECAO 1II — Dos Territérios

ART. 33.

A lei dispord sobre a organiza¢ao administrativa e judicidria dos
Territérios.
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§ 1° - Os Territérios poderao ser divididos em Municipios, aos
quais se aplicard, no que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2° - As contas do Governo do Territério serdo submetidas
ao Congresso Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da
Uniao.

§ 3° - Nos Territdrios Federais com mais de cem mil habitantes,
além do Governador nomeado na forma desta Constituigao, haverd 6r-
gaos judicidrios de primeira e segunda instincia, membros do Ministério
Publico e defensores puablicos federais; a lei dispord sobre as elei¢oes para a
CAmara Territorial e sua competéncia deliberativa.

CAPITULO VI — Da Intervengio

ART. 34.

A Unido nio intervird nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:

I - manter a integridade nacional;

II - repelir invasao estrangeira ou de uma unidade da Federagao
em outra;

III - pér termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas uni-
dades da Federacao;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois
anos consecutivos, salvo motivo de forca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributdrias fixadas
nesta Constitui¢o, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execugio de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VII - assegurar a observincia dos seguintes principios constitu-
cionalis:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrd-
tico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;



158 Fernando A. A. Mourao, Walter C. Porto, Thelmer M. Mantovanini

d) prestagao de contas da administragao publica, direta e indi-
reta.

e) aplicagio do minimo exigido da receita resultante de impos-
tos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten-

¢ao e desenvolvimento do ensino e nas a¢oes e servicos publicos de satde.
(Reda¢io dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

ART. 35.

O Estado nao intervird em seus Municipios, nem a Unido nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

IT - nao forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

III — nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita mu-
nicipal na manutengio e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigos
publicos de saide; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 29, de
2000)

IV - o Tribunal de Justiga der provimento a representagao para
assegurar a observancia de principios indicados na Constitui¢ao Estadual,
ou para prover a execugao de lei, de ordem ou de decisio judicial.

ART. 36.

A decretagao da intervengao dependerd:

I - no caso do art. 34, IV, de solicitagao do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo coacto ou impedido, ou de requisi¢ao do Supremo
Tribunal Federal, se a coacio for exercida contra o Poder Judicidrio;

IT - no caso de desobediéncia a ordem ou decisao judicidria, de
requisi¢ao do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica
ou do Tribunal Superior Eleitoral;

IIT de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de repre-
senta¢io do Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art. 34, VII,
e no caso de recusa a execucao de lei federal. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° - O decreto de intervengao, que especificard a amplitude, o
prazo e as condigdes de execugdo e que, se couber, nomeard o interventor,
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serd submetido a apreciagao do Congresso Nacional ou da Assembléia Le-
gislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 20 - Se nao estiver funcionando o Congresso Nacional ou a
Assembléia Legislativa, far-se-4 convocagio extraordindria, no mesmo pra-
zo de vinte e quatro horas.

§ 3° - Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispen-
sada a apreciagao pelo Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa,
o decreto limitar-se-4 a suspender a execugao do ato impugnado, se essa
medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

§ 40 - Cessados os motivos da intervengao, as autoridades afas-
tadas de seus cargos a estes voltarao, salvo impedimento legal.

CAPITULO VII — Da Administragdo Piblica
SECAO I - Disposigoes Gerais

ART. 37.

A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Pode-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucio-
nal n° 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e fungoes publicas s3o acessiveis aos bra-
sileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissio declarado
em lei de livre nomeacgao e exoneracao; (Redagio dada pela Emenda Cons-
titucional n° 19, de 1998)

IIT - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois
anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;
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IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convo-
cagao, aquele aprovado em concurso puiblico de provas ou de provas e titu-
los serd convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, na carreira;

V - as fun¢oes de confianga, exercidas exclusivamente por ser-
vidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem pre-
enchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregao,
chefia e assessoramento; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

VI - ¢ garantido ao servidor publico civil o direito a livre asso-
ciagao sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua ad-
missao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo de-
terminado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico;

X - a remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices; (Reda¢io
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Regulamento)

XI - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fung¢oes
e empregos publicos da administra¢io direta, autdrquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria,
percebidos cumulativamente ou nio, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
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Federal, o subsidio mensal do Governador no 4mbito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no 4mbito do Poder Legis-
lativo e o sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no 4mbito do
Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio nao poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - ¢ vedada a vinculagao ou equiparagdo de quaisquer es-
pécies remuneratdrias para o efeito de remuneragao de pessoal do servigo
publico; (Redagido dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor piblico
nao serao computados nem acumulados para fins de concessao de acrésci-
mos ulteriores; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e em-
pregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV
deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 2°, I; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - ¢ vedada a acumula¢io remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de hordrios, observado em qual-
quer caso o disposto no inciso XI. (Redagio dada pela Emenda Constitucio-
nal n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Consti-
tucional n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saide, com profissoes regulamentadas; (Redagio dada pela Emenda Consti-
tucional n° 34, de 2001)

XVII - a proibi¢ao de acumular estende-se a empregos e fungoes
e abrange autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indireta-
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mente, pelo poder publico; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

XVIII - a administragao fazenddria e seus servidores fiscais te-
130, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdi¢ao, precedéncia sobre os
demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e au-
torizada a institui¢o de empresa publica, de sociedade de economia mista e
de fundagao, cabendo 2 lei complementar, neste tltimo caso, definir as dreas
de sua atuacao; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizagao legislativa, em cada caso, a cria¢ao
de subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como
a participagao de qualquer delas em empresa privada;

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo de lici-
tagao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as con-
digoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

XXII - as administragoes tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento
do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terao recursos
prioritdrios para a realizagao de suas atividades e atuardo de forma inte-
grada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e cam-
panhas dos 6rgaos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de
orientagao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A nio observéncia do disposto nos incisos II e III implicard
a nulidade do ato e a punigio da autoridade responsdvel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagao do usudrio na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente: (Reda¢io

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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I - as reclamagoes relativas a presta¢ao dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutengao de servigos de atendimento ao usudrio e a
avaliagao periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informa-
¢oes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

III - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fun¢ao na administragao publica. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importarao a sus-
pensao dos direitos politicos, a perda da fung¢ao publica, a indisponibilida-
de dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagao previstas em
lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescri¢ao para ilicitos pra-
ticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem prejuizos ao
erdrio, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de re-
gresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restrigoes ao ocupante
de cargo ou emprego da administragao direta e indireta que possibilite o
acesso a informacgoes privilegiadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, or¢amentdria e financeira dos 6r-
gos e entidades da administragao direta e indireta poderd ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixagio de metas de desempenho para o
6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 19, de 1998)

I - o prazo de dura¢io do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliagao de desempenho, direitos,
obrigagoes e responsabilidade dos dirigentes;

III - a remuneragio do pessoal.
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§ 90 O disposto no inciso XI aplica-se s empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para paga-
mento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultinea de proventos de aposen-
tadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragio
de cargo, emprego ou fun¢io publica, ressalvados os cargos acumuldveis
na forma desta Constitui¢ao, os cargos eletivos e os cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

ART. 38.

Ao servidor publico da administra¢io direta, autdrquica e fun-
dacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi-
coes: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,
ficard afastado de seu cargo, emprego ou fungao;

IT - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo,
emprego ou funcio, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

IIT - investido no mandato de Vereador, havendo compatibili-
dade de hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungao,
sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e, nao havendo compatibi-
lidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio
de mandato eletivo, seu tempo de servico serd contado para todos os efei-
tos legais, exceto para promogao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afasta-
mento, os valores serao determinados como se no exercicio estivesse.

SECAO II — Dos Servidores Piblicos
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
ART. 39.

A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios insti-
tuirdo conselho de politica de administragio e remuneragao de pessoal,
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integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. (Redag¢io
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° A fixagao dos padroes de vencimento e dos demais com-
ponentes do sistema remuneratério observard: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

I - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 19, de 1998)

III - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n° 19, de 1998)

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterao escolas
de governo para a formagio e o aperfeigoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagao nos cursos um dos requisitos para a promo-
Ao na carreira, facultada, para isso, a celebragao de convénios ou contratos
entre os entes federados. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o dis-
posto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissao quando a natureza do cargo o exigir. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serao remu-
nerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de re-
presentagdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso,
o disposto no art. 37, X e XI. (Redacio dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios poderd estabelecer a relagao entre a maior e a menor remuneragio
dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.

37, X1. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicarao
anualmente os valores do subsidio e da remuneragao dos cargos e empregos
publicos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 7° Lei da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios disciplinard a aplicagio de recursos or¢amentdrios provenientes da
economia com despesas correntes em cada érgdo, autarquia e fundagio,
para aplica¢io no desenvolvimento de programas de qualidade e produti-
vidade, treinamento e desenvolvimento, modernizagao, reaparelhamento
e racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n’19, de 1998)

§ 8° A remuneragao dos servidores publicos organizados em

carreira poderd ser fixada nos termos do § 4°. (Redagdo dada pela Emen-
da Constitucional n° 19, de 1998)

ART. 40.

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e funda-
¢oes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soli-
ddrio, mediante contribui¢io do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata este artigo serao aposentados, calculados os seus proventos a par-
tir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17: (Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n°41, 19.12.2003)

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais
ao tempo de contribui¢io, exceto se decorrente de acidente em servigo,
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma
da lei; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°41, 19.12.2003)

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proven-

tos proporcionais ao tempo de contribuigao; (Redagdo dada pela Emen-
da Constitucional n° 20, de 15/12/98)
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IIT - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de
dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢oes:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢io,
se homem, e cingiienta e cinco anos de idade e trinta de contribui-
¢ao, se mulher; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuiggo.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria ¢ as pensdes, por oca-
sido de sua concessao, nio poderao exceder a remuneragio do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para a concessao da pensao. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 3° Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasiao
da sua concessio, serao consideradas as remuneragoes utilizadas como base
para as contribui¢oes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam
este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°41, 19.12.2003)

§ 4° - E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condi¢des especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, defi-
nidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional

n°20, de 15/12/98)

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuigio serdo
reduzidos em cinco anos, em relagao ao disposto no § 1°, III, “a”, para
o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fun¢oes de magistério na educagio infantil e no ensino fundamental e mé-
dio. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acu-
muldveis na forma desta Constitui¢ao, ¢ vedada a percep¢ao de mais de
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uma aposentadoria 4 conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 7° Lei dispord sobre a concessao do beneficio de pensio por
morte, que serd igual: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até
o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previ-
déncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da par-
cela excedente a este limite, caso aposentado a data do ébito; ou (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

IT - a0 valor da totalidade da remunera¢ao do servidor no cargo
efetivo em que se deu o falecimento, até o limite mdximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do 6bito. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

§8°E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos
em lei. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 9° - O tempo de contribuigio federal, estadual ou municipal
serd contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspon-
dente para efeito de disponibilidade. (Tncluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98)

§ 10 - A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem
de tempo de contribuigao ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 15/12/98)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos
proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagio de
cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribui¢ao para o regime geral de previdéncia social, e a0 montante re-
sultante da adi¢ao de proventos de inatividade com remuneragao de cargo
acumuldvel na forma desta Constitui¢ao, cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeagao e exoneragao, e de cargo eletivo. (Incluido pela Emen-
da Constitucional n° 20, de 15/12/98)
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§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber,
os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em co-
missao declarado em lei de livre nomeac¢io e exonera¢io bem como de
outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime ge-
ral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98)

§ 14 - A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
desde que instituam regime de previdéncia complementar para os seus res-
pectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das
aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n° 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o
§ 14 serd instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus pardgrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natu-
reza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de benefi-
cios somente na modalidade de contribuicao definida. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o dis-
posto nos §§ 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado
no servigo publico até a data da publica¢io do ato de institui¢ao do cor-
respondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 17. Todos os valores de remunera¢io considerados para o cdl-
culo do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma
da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 18. Incidird contribui¢ao sobre os proventos de aposentado-
rias e pensoes concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem
o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previ-
déncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido
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para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 41, 19.12.2003)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria voluntdria estabelecidas no § 19, II, a, e
que opte por permanecer em atividade fard jus a um abono de permanén-
cia equivalente ao valor da sua contribui¢ao previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°, IL. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais
de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressal-
vado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 41, 19.12.2003)

ART. 41.

Sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores no-
meados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
(Reda¢io dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estdvel s perderd o cargo: (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Inclu-
ido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IT - mediante processo administrativo em que lhe seja assegura-
da ampla defesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IIT - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desem-
penho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissao do servidor
estdvel, serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estdvel, re-
conduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em
outro cargo ou posto em disponibilidade com remunera¢ao proporcional
ao tempo de servico. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o ser-
vidor estdvel ficard em disponibilidade, com remuneragio proporcional
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ao tempo de servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Como condi¢ao para a aquisi¢ao da estabilidade, ¢ obriga-
téria a avalia¢ao especial de desempenho por comissao instituida para essa

finalidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

SECAO III — Dos Servidores Piblicos dos Militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios

(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

ART. 42

Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Mi-
litares, institui¢des organizadas com base na hierarquia e disciplina, sao
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢coes do art.
14, § 8°; do art. 40, § 99; e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Redag¢io
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 20 Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do

respectivo ente estatal. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

SECAO 1V — Das Regides
ART. 43.

Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agao
em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvol-
vimento e a redugio das desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar dispord sobre:

I - as condigdes para integragdo de regies em desenvolvimento;
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IT - a composi¢ao dos organismos regionais que executarao, na
forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos nacionais de de-
senvolvimento econémico e social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderao, além de outros,
na forma da lei:

I - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e
precos de responsabilidade do Poder Publico;

IT - juros favorecidos para financiamento de atividades priori-
tdrias;

III - isengoes, redugdes ou diferimento tempordrio de tributos
federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos
rios e das massas de dgua represadas ou represdveis nas regides de baixa
renda, sujeitas a secas periédicas.

§ 3° - Nas dreas a que se refere o § 2°, IV, a Unido incentivard
a recuperagao de terras dridas e cooperard com os pequenos e médios pro-
prietdrios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de dgua
e de pequena irrigacio.

TITULO IV — DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I — Do Poder Legislativo

SEGCAO I - Do Congresso Nacional

ART. 44.

O Poder Legislativo ¢ exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Pardgrafo vinico. Cada legislatura terd a duragao de quatro anos.

ART. 45.

A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no
Distrito Federal.
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§ 1° - O ndmero total de Deputados, bem como a representagao
por Estado e pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populagio, procedendo-se aos ajustes necessdrios, no
ano anterior as elei¢des, para que nenhuma daquelas unidades da Federa-
¢ao tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 20 - Cada Territério elegerd quatro Deputados.

ART. 46.

O Senado Federal compée-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritdrio.

§ 1° - Cada Estado e o Distrito Federal elegerao trés Senadores,
com mandato de oito anos.

§ 20 - A representagdo de cada Estado e do Distrito Federal
serd renovada de quatro em quatro anos, alternadamente, por um e dois
teros.

§ 3° - Cada Senador serd eleito com dois suplentes.

ART. 47.

Salvo disposi¢ao constitucional em contrdrio, as deliberagoes de
cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, pre-
sente a maioria absoluta de seus membros.

SECAO II — Das Atribuigées do Congresso Nacional

ART. 48.

Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da
Republica, nao exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

I - sistema tributdrio, arrecadagio e distribuicio de rendas;

II - plano plurianual, diretrizes or¢amentdrias, or¢amento anu-
al, operagoes de crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

III - fixagao e modificagao do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de de-
senvolvimento;
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V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e
bens do dominio da Unido;

VI - incorporagio, subdivisio ou desmembramento de dreas de
Territérios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia tempordria da sede do Governo Federal;

VIII - concessiao de anistia;

IX - organiza¢do administrativa, judicidria, do Ministério Pu-
blico e da Defensoria Publica da Uniao e dos Territérios e organizagao
judicidria, do Ministério Puablico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal;

X — criagdo, transformagio e extingdo de cargos, empregos e
fungdes publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacio
dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

XI — criagao e extingao de Ministérios e érgaos da administra¢ao
publica; (Redag¢io dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

XII - telecomunicagoes e radiodifusio;

XIII - matéria financeira, cambial e monetdria, instituicoes fi-
nanceiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida
mobilidria federal.

XV - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da Repuiblica, da Ca-
mara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispéem os arts. 39, § 4°, 150, I, 153, III, e 153, § 20, L.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XV - fixagao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, I1I; e 153,
§ 20, 1. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

ART. 49.

E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos in-
ternacionais que acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao patri-
monio nacional;
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II - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a ce-
lebrar a paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permanecam temporariamente, ressalvados os casos pre-
vistos em lei complementar;

III - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengio federal, autorizar
o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os
Senadores, observado o que dispoem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II,
153, 11, e 153, § 2°, I; (Reda¢io dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispoem os arts. 37,
X1, 39, § 40, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Reda¢io dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatérios sobre a execugao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administra¢ao indireta;

XI - zelar pela preservagao de sua competéncia legislativa em
face da atribui¢ao normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de
emissoras de rddio e televisao;

XIII - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas
da Unizo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a ativi-
dades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indl’genas, a exploragio e o aproveita-
mento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;
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XVII - aprovar, previamente, a aliena¢io ou concessao de terras
publicas com drea superior a dois mil e quinhentos hectares.

ART. 50.

A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de
suas Comissoes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titu-
lares de érgaos diretamente subordinados 4 Presidéncia da Republica para
prestarem, pessoalmente, informagoes sobre assunto previamente determi-
nado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagio
adequada. (Redacio dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de
1994)

§ 1° - Os Ministros de Estado poderao comparecer ao Senado
Federal, 2 Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissoes, por
sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para expor
assunto de relevincia de seu Ministério.

§ 20 - As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal
poderao encaminhar pedidos escritos de informagoes a Ministros de Esta-
do ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando
em crime de responsabilidade a recusa, ou o nio - atendimento, no prazo
de trinta dias, bem como a prestagao de informagoes falsas. (Redagio dada
pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

SECAO 1III — Da Camara dos Deputados

ART. 51.

Compete privativamente 3 Cimara dos Deputados:

I - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauragao de
processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Repuiblica e os Minis-
tros de Estado;

IT - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica,
quando nio apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias
ap6s a abertura da sessao legislativa;

III - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, cria-
¢ao, transformagao ou extingao dos cargos, empregos e fungdes de seus ser-
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vicos, e a iniciativa de lei para fixa¢io da respectiva remuneragao, observa-
dos os parAmetros estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentdrias; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do

art. 89, VII.
SECAO 1V — Do Senado Federal

ART. 52.

Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Repu-
blica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles; (Reda¢io dada pela Emenda Consti-
tucional n° 23, de 02/09/99)

IT processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
os membros do Conselho Nacional de Justi¢ca e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Ge-
ral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

III - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiigao pu-
blica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

¢) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

J) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiigio em
sessdo secreta, a escolha dos chefes de missao diplomdtica de cardter per-
manente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de in-
teresse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;
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VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites glo-
bais para o montante da divida consolidada da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condigoes para as operacoes
de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de ga-
rantia da Unido em operag¢oes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigbes para o montante da
divida mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execu¢o, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exone-
ragao, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de
seu mandato;

XII - elaborar seu regimento internos;

XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagao, transformagao ou extingao dos cargos, empregos e funcoes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixagao da respectiva remuneragao, obser-
vados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias; (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos
do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tribu-
tdrio Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administragoes tributdrias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Pardgrafo tinico. Nos casos previstos nos incisos I e II, fun-
cionard como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se
a condenagao, que somente serd proferida por dois ter¢os dos votos do
Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagao, por oito anos, para
o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sangoes judiciais
cabivelis.



As Constituigoes dos Paises de Lingua Portuguesa Comentadas 179

SECAO V — Dos Deputados e dos Senadores

ART. 53.

Os Deputados e Senadores sao invioldveis, civil e penalmente,
por quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (Reda¢io dada pela Emen-
da Constitucional n° 35, de 2001)

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedigao do diploma,
serao submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Re-
dagio dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

§ 20 Desde a expedigio do diploma, os membros do Con-
gresso Nacional nao poderio ser presos, salvo em flagrante de crime ina-
fiangdvel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro
horas 4 Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros,
resolva sobre a prisao. (Redag¢io dada pela Emenda Constitucional n° 35,
de 2001)

§ 3° Recebida a dentincia contra o Senador ou Deputado, por
crime ocorrido apds a diplomagao, o Supremo Tribunal Federal dard cién-
cia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela represen-
tado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a decisio final,
sustar o andamento da agao. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°
35, de 2001)

§ 4° O pedido de sustagao serd apreciado pela Casa respectiva
no prazo improrrogdvel de quarenta e cinco dias do seu recebimento
pela Mesa Diretora. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 35, de
2001)

§ 5° A sustagio do processo suspende a prescrigio, enquanto
durar o mandato. (Reda¢io dada pela Emenda Constitucional n® 35, de
2001)

§ 6° Os Deputados e Senadores nio serao obrigados a teste-
munhar sobre informagoes recebidas ou prestadas em razio do exercicio
do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam
informagoes. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

§ 7° A incorporagao as For¢as Armadas de Deputados e Senado-
res, embora militares e ainda que em tempo de guerra, dependerd de prévia
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licenga da Casa respectiva. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°
35, de 2001)

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirao
durante o estado de sitio, sé podendo ser suspensas mediante o voto de
dois ter¢os dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados
fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com
a execugao da medida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 35, de
2001)

ART. 54.

Os Deputados e Senadores nao poderao:

I - desde a expedicio do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito pad-
blico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empre-
sa concessiondria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a
cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungio ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas entidades constantes
da alinea anterior;

IT - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publi-
co, ou nela exercer fung¢ao remunerada;

b) ocupar cargo ou fungio de que sejam demissiveis “ad nu-
tum”, nas entidades referidas no inciso I, “a”;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entida-
des a que se refere o inciso I, “a”;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico ele-
tivo.

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibiges estabelecidas no artigo
anterior;

IT - cujo procedimento for declarado incompativel com o deco-
ro parlamentar;
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III - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a ter¢a
parte das sessoes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou mis-
s30 por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos
nesta Constitui¢ao;

VI - que sofrer condenagio criminal em sentenga transitada em
julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos
casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas asse-
guradas a membro do Congresso Nacional ou a percep¢io de vantagens
indevidas.

§ 20 - Nos casos dos incisos I, IT e VI, a perda do mandato serd
decidida pela Cimara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto
secreto e maioria absoluta, mediante provocagao da respectiva Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos III a V, a perda serd decla-
rada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacio de
qualquer de seus membros, ou de partido politico representado no Con-
gresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A rentncia de parlamentar submetido a processo que vise
ou possa levar & perda do mandato, nos termos deste artigo, terd seus efei-
tos suspensos até as deliberagoes finais de que tratam os §§ 2° e 3°. (Incluido

pela Emenda Constitucional de Revisido n° 6, de 1994)
ART. 56.

Nao perderd o mandato o Deputado ou Senador:

I - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territério, Secretdrio de Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Pre-
feitura de Capital ou chefe de missao diplomdtica tempordria;

II - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou
para tratar, sem remuneragao, de interesse particular, desde que, neste
caso, o afastamento nao ultrapasse cento e vinte dias por sessao legisla-
tiva.
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§ 1° - O suplente serd convocado nos casos de vaga, de inves-
tidura em fung¢des previstas neste artigo ou de licenca superior a cento e
vinte dias.

§ 2° - Ocorrendo vaga e nao havendo suplente, far-se-d elei¢ao
para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término do man-
dato.

§ 3° - Na hipétese do inciso I, o Deputado ou Senador poderd
optar pela remunera¢io do mandato.

SECAO VI — Das Reunides

ART. 57.

O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente, na Capital Fe-
deral, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezem-
bro.

§ 1° - As reunibes marcadas para essas datas serdo transferidas
para o primeiro dia ttil subseqiiente, quando recairem em sdbados, do-
mingos ou feriados.

§ 20 - A sessao legislativa nao serd interrompida sem a aprovagao
do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 3° - Além de outros casos previstos nesta Constitui¢ao, a Ca-
mara dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-3o em sessao conjunta
para:

I - inaugurar a sessao legislativa;

II - elaborar o regimento comum e regular a criagao de servigos
comuns as duas Casas;

III - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4° - Cada uma das Casas reunir-se-d4 em sessdes preparatdrias,
a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de
seus membros e elei¢ao das respectivas Mesas, para mandato de dois anos,
vedada a recondugio para o mesmo cargo na elei¢ao imediatamente sub-
seqliente.
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§ 5° - A Mesa do Congresso Nacional serd presidida pelo Pre-
sidente do Senado Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternada-
mente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na Cimara dos Deputados
e no Senado Federal.

§ 6° - A convocagao extraordindria do Congresso Nacional far-

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagao de
estado de defesa ou de intervencio federal, de pedido de autorizagao para a
decretagao de estado de sitio e para o compromisso e a posse do Presidente
e do Vice-Presidente- Presidente da Republica;

IT - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, ou a requerimento da maioria dos
membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico
relevante.

§ 7° Na sessao legislativa extraordindria, o Congresso Nacional
somente deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a
hipétese do § 8, vedado o pagamento de parcela indenizatéria em valor
superior ao subsidio mensal. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

§ 8° Havendo medidas provisérias em vigor na data de convo-
caglo extraordindria do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente

incluidas na pauta da convocagio. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

SECAO VII — Das Comissaes

ART. 58.

O Congtresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanen-
tes e tempordrias, constituidas na forma e com as atribui¢des previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 1° - Na constitui¢ao das Mesas e de cada Comissao, é assegu-
rada, tanto quanto possivel, a representagio proporcional dos partidos ou
dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 20 - s comissdes, em razio da matéria de sua competéncia,
cabe:
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I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regi-
mento, a competéncia do Plendrio, salvo se houver recurso de um décimo
dos membros da Casa;

II - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

III - convocar Ministros de Estado para prestar informacoes so-
bre assuntos inerentes a suas atribuigoes;

IV - receber petigoes, reclamagoes, representagbes ou queixas
de qualquer pessoa contra atos ou omissoes das autoridades ou entidades
publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° - As comissoes parlamentares de inquérito, que terdo po-
deres de investigaciao préprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Cimara
dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apuragao de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Pudblico, para que promova a responsabilida-
de civil ou criminal dos infratores.

§ 4° - Durante o recesso, haverd uma Comissao representativa
do Congresso Nacional, eleita por suas Casas na tltima sessao ordindria do
periodo legislativo, com atribuigbes definidas no regimento comum, cuja
composi¢ao reproduzird, quanto possivel, a proporcionalidade da repre-
sentagdo partiddria.

SECAO VIII — Do Processo Legislativo
SUBSECAO I - Disposigao Geral

ART. 59.
O processo legislativo compreende a elaboragao de:
I - emendas a Constitui¢io;

II - leis complementares;
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III - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucoes.

Pardgrafo sinico. Lei complementar dispord sobre a elaboragio,

redacdo, alteragao e consolidacio das leis.

SUBSECAO II — Da Emenda 4 Constituicio

ART. 60.

A Constituigio poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cimara dos De-
putados ou do Senado Federal;

IT - do Presidente da Republica;

IIT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unida-
des da Federagao, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
de seus membros.

§ 1° - A Constitui¢ao nao poderd ser emendada na vigéncia de
intervencio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 20 - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Con-
gresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constitui¢ao serd promulgada pelas Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero
de ordem.

§ 4° - Nao serd objeto de deliberacao a proposta de emenda
tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada nio pode ser objeto de nova proposta na mesma
sesso legislativa.

SUBSECAO III — Das Leis

ART. 61.

A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criago de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na adminis-
tracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragio dos Territé-
rios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridi-
co, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publi-
ca da Unido, bem como normas gerais para a organizagio do Ministério
Publico e da Defensoria Pdblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criacao e extingao de Ministérios e érgaos da administragao
publica, observado o disposto no art. 84, V1; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimen-
to de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferén-
cia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)
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§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagao
a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Esta-
dos, com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um

deles.
ART. 62.

Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional. (Reda¢io dada pela Emenda Constitu-
cional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisérias sobre matéria:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

I — relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos
e direito eleitoral; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

¢) organizagao do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias, orcamento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

IT — que vise a deteng¢do ou seqiiestro de bens, de poupanca
popular ou qualquer outro ativo financeiro; (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n° 32, de 2001)

III — reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 32, de 2001)

IV — j4 disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de san¢io ou veto do Presidente da Republica. (7nclu-
ido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 2° Medida proviséria que implique institui¢ao ou majoragao
de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, I, IV, V, e 154, 11, s6 pro-
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duzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida
em lei até o dltimo dia daquele em que foi editada.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e
12 perderao eficdcia, desde a edi¢ao, se nao forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos termos do § 7°, uma vez por igual
periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislati-
vo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n° 32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagao da
medida proviséria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Con-
gresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 5° A deliberagio de cada uma das Casas do Congresso Nacio-
nal sobre o mérito das medidas provisérias dependerd de juizo prévio sobre
o atendimento de seus pressupostos constitucionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 6° Se a medida proviséria nio for apreciada em até quarenta
e cinco dias contados de sua publicagdo, entrard em regime de urgéncia,
subseqiientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, fi-
cando sobrestadas, até que se ultime a vota¢do, todas as demais delibera-
coes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-d4 uma dnica vez por igual periodo a vigéncia
de medida proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua pu-
blicagdo, nao tiver a sua votagao encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisérias terdo sua votagio iniciada na Cima-
ra dos Deputados. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 90 Caberd a comissao mista de Deputados e Senadores exami-
nar as medidas provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apre-
ciadas, em sessdo separada, pelo plendrio de cada uma das Casas do Con-
gresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedi¢ao, na mesma sessao legislativa, de medi-
da proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficdcia por
decurso de prazo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
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§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até
sessenta dias apds a rejeicao ou perda de eficicia de medida proviséria, as
relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua
vigéncia conservar-se-ao por ela regidas. (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n° 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto
original da medida proviséria, esta manter-se-d integralmente em vigor até
que seja sancionado ou vetado o projeto. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n° 32, de 2001)

ART. 63.

N3o serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republi-
ca, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

IT - nos projetos sobre organizagao dos servi¢os administrativos
da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do
Ministério Publico.

ART. 64.

A discussao e votagao dos projetos de lei de iniciativa do Presi-
dente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superio-
res terdo inicio na Cimara dos Deputados.

§ 1° - O Presidente da Republica poderd solicitar urgéncia para
apreciagao de projetos de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Cimara dos Deputados e o Senado
Federal ndo se manifestarem sobre a proposi¢ao, cada qual sucessivamente,
em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-3o todas as demais deliberacoes
legislativas da respectiva Casa, com exce¢ao das que tenham prazo cons-
titucional determinado, até que se ultime a votagdo. (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 3° - A apreciagio das emendas do Senado Federal pela Camara
dos Deputados far-se-4 no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o
disposto no pardgrafo anterior.

§ 4° - Os prazos do § 2° nio correm nos periodos de recesso do
Congresso Nacional, nem se aplicam aos projetos de cédigo.
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ART. 65.

O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto pela outra,
em um s6 turno de discussao e votagao, e enviado a sangao ou promulga-
a0, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Pardgrafo tinico. Sendo o projeto emendado, voltard 4 Casa ini-
ciadora.

ART. 66.

A Casa na qual tenha sido concluida a votagao enviard o projeto
de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-
lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data
do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presi-
dente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 20 - O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo,
de pardgrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente
da Republica importard sancao.

§ 4° - O veto serd apreciado em sessao conjunta, dentro de trin-
ta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° - Se o veto nio for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgagdo, ao Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberagao o prazo estabelecido no § 4°, o
veto serd colocado na ordem do dia da sessao imediata, sobrestadas as de-
mais proposigdes, até sua votagao final. (Redagio dada pela Emenda Cons-
titucional n° 32, de 2001)

§ 7° - Se a lei nao for promulgada dentro de quarenta e oito
horas pelo Presidente da Republica, nos casos dos § 3° € § 5°, o Presidente
do Senado a promulgard, e, se este nao o fizer em igual prazo, caberd ao
Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

ART. 67.

A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente poderd
constituir objeto de novo projeto, na mesma sessao legislativa, mediante
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proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Con-
gresso Nacional.

ART. 68.

As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica,
que deverd solicitar a delegagao ao Congresso Nacional.

§ 1° - Nao serdo objeto de delegacio os atos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Cimara
dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei comple-
mentar, nem a legisla¢ao sobre:

I - organizagao do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

IT - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e
eleitorais;

III - planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias e orgamentos.

§ 2° - A delegagio ao Presidente da Republica terd a forma de
resolu¢ao do Congresso Nacional, que especificard seu conteddo e os ter-
mos de seu exercicio.

§ 3° - Se a resolugao determinar a apreciagao do projeto pelo Con-
gresso Nacional, este a fard em votagdo tnica, vedada qualquer emenda.

ART. 69.
As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
SECAQ IX — Da Fiscalizagio Contdbil, Financeira
e Orcamentdria
ART. 70.

A fiscaliza¢io contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administra¢ao direta e indireta,
quanto 2 legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagio das subven-
¢oes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, me-
diante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo vinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridi-
ca, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou adminis-



192  Fernando A. A. Mourao, Walter C. Porto, Thelmer M. Mantovanini

tre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou
que, em nome desta, assuma obriga¢bes de natureza pecunidria. (Redagio

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
ART. 71.

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exerci-
do com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento;

IT - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis
por dinheiros, bens e valores ptblicos da administra¢io direta e indireta,
incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Pu-
blico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e indi-
reta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao, bem
como a das concessoes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalva-
das as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Cimara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspe¢oes e audi-
torias de natureza contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patri-
monial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplica¢ao de quaisquer recursos repassados pela
Uniao mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congé-
neres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacio-
nal, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comis-
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soes, sobre a fiscalizagao contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegoes realizadas;

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de des-
pesa ou irregularidade de contas, as sanges previstas em lei, que estabe-
lecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erdrio;

IX - assinar prazo para que o 6rgio ou entidade adote as provi-
déncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado, co-
municando a decisao 2 Cimara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacio serd adotado di-
retamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis.

§ 20 - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo
de noventa dias, nao efetivar as medidas previstas no pardgrafo anterior, o
Tribunal decidird a respeito.

§ 3° - As decisoes do Tribunal de que resulte imputagao de dé-
bito ou multa terdo eficicia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimes-
tral e anualmente, relatério de suas atividades.

ART. 72.

A Comissao mista permanente a que se refere o art. 166, §1°,
diante de indicios de despesas nao autorizadas, ainda que sob a forma de
investimentos nao programados ou de subsidios ndo aprovados, poderd
solicitar a autoridade governamental responsdvel que, no prazo de cinco
dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

§ 1° - Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes
insuficientes, a Comissio solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusi-
vo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2° - Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao,
se julgar que o gasto possa causar dano irrepardvel ou grave lesao a econo-
mia publica, propord ao Congresso Nacional sua sustagao.
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ART. 73.

O Tribunal de Contas da Uniao, integrado por nove Ministros,
tem sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdi¢io em
todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢oes previs-
tas no art. 96.

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo no-
meados dentre brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de
idade;

IT - idoneidade moral e reputagao ilibada;

III - notérios conhecimentos jurl’dicos, contdbeis, econdmicos e
financeiros ou de administragao publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fung¢ao ou de efetiva ativi-
dade profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso an-
terior.

§ 20 - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo es-
colhidos:

I - um ter¢o pelo Presidente da Republica, com aprovagao do
Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros
do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antigiiidade e merecimento;

I - dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao terdo as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens
dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto
a aposentadoria e pensio, as normas constantes do art. 40. (Redag¢io dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° - O auditor, quando em substitui¢ao a Ministro, terd as
mesmas garantias ¢ impedimentos do titular e, quando no exercicio das
demais atribui¢oes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

ART. 74.

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de for-
ma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano pluria-
nual, a execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficicia e eficiéncia, da gestao orcamentdria, financeira e patrimonial nos
6rgaos e entidades da administragao federal, bem como da aplicagao de
recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garan-
tias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao insti-
tucional.

§ 1° - Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem co-
nhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ci-
éncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
soliddria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associa¢ao ou sindi-
cato ¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao.

ART. 75.

As normas estabelecidas nesta segao aplicam-se, no que couber,
a organizagao, composigao e fiscalizagao dos Tribunais de Contas dos Esta-
dos e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas
dos Municipios.

Pardgrafo sinico. As Constituigbes estaduais disporao sobre os
Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conse-
lheiros.

CAPITULO II — Do Poder Executivo

SECAO I - Do Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica

ART. 76.

O Poder Executivo ¢ exercido pelo Presidente da Republica, au-
xiliado pelos Ministros de Estado.
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ART. 77.

A eleigao do Presidente e do Vice-Presidente da Republica reali-
zar-se-4, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro
turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver,
do ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente. (Reda¢io
dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 1997)

§ 1° - A elei¢ao do Presidente da Repuiblica importard a do Vice-
Presidente com ele registrado.

§ 20 - Serd considerado eleito Presidente o candidato que, regis-
trado por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos, nao com-
putados os em branco e os nulos.

§ 3° - Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na pri-
meira votagao, far-se-4 nova eleicao em até vinte dias apds a proclamagao
do resultado, concorrendo os dois candidatos mais votados e consideran-
do-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos vélidos.

§ 4° - Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte,
desisténcia ou impedimento legal de candidato, convocar-se-4, dentre os
remanescentes, o de maior votagio.

§ 5° - Se, na hipétese dos pardgrafos anteriores, remanescer, em
segundo lugar, mais de um candidato com a mesma votagao, qualificar-se-
4 o mais idoso.

ART. 78.

O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomarao posse
em sessao do Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter,
defender e cumprir a Constituigao, observar as leis, promover o bem geral
do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia do
Brasil.

Pardgrafo tinico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a
posse, o Presidente ou o Vice-Presidente, salvo motivo de for¢a maior, nao
tiver assumido o cargo, este serd declarado vago.

ART. 79.

Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-
lhe-4, no de vaga, o Vice-Presidente.
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Pardgrafo vinico. O Vice-Presidente da Republica, além de outras
atribui¢oes que lhe forem conferidas por lei complementar, auxiliard o Pre-
sidente, sempre que por ele convocado para missoes especiais.

ART. 80.

Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente,
ou vacincia dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao
exercicio da Presidéncia o Presidente da Cimara dos Deputados, o do Se-
nado Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

ART. 81.

Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republi-
ca, far-se-4 elei¢ao noventa dias depois de aberta a dltima vaga.

§ 1° - Ocorrendo a vacincia nos dltimos dois anos do periodo
presidencial, a elei¢ao para ambos os cargos serd feita trinta dias depois da
tltima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 2° - Em qualquer dos casos, os eleitos deverao completar o
periodo de seus antecessores.

ART. 82.

O mandato do Presidente da Republica é de quatro anos e terd
inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua eleigao. (Redagio

dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 1997)
ART. 83.

O Presidente e o Vice-Presidente da Repuiblica nao poderio,
sem licenca do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo supe-
rior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.

SECAO II — Das Atribuigoes do Presidente da Reptblica

ART. 84.

Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregao
superior da administragao federal;
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III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢ao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Redagio dada pela Emen-
da Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizagio e funcionamento da administragao federal, quan-
do nao implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao de 6rgaos
publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (In-
cluida pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

VII - manter relagoes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomdticos;

VIII - celebrar tratados, convengoes e atos internacionais, sujei-
tos a referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencio federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Na-
cional por ocasido da abertura da sessao legislativa, expondo a situagio do
Pais e solicitando as providéncias que julgar necessdrias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se ne-
cessdrio, dos érgaos instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, promover seus
oficiais-generais e nomed-los para os cargos que lhes sao privativos; (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/99)

XIV - nomear, ap6s aprovagao pelo Senado Federal, os Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Gover-
nadores de Territdrios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e
os diretores do Banco Central e outros servidores, quando determinado
em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do
Tribunal de Contas da Uniao;
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XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Consti-
tui¢do, e o Advogado-Geral da Uniao;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos ter-
mos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Con-
selho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autoriza-
do pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no
intervalo das sessoes legislativas, e, nas mesmas condigoes, decretar, total
ou parcialmente, a mobilizagao nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congres-
so Nacional;

XXI - conferir condecoracoes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que
forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o
projeto de lei de diretrizes oramentdrias e as propostas de orgamento pre-
vistos nesta Constitui¢ao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao
exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos putblicos federais, na forma
da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forga de lei, nos termos
do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constitui-
¢ao.

Pardgrafo inico. O Presidente da Republica poderd delegar as
atribui¢des mencionadas nos incisos VI, XII e XXV, primeira parte, aos
Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Reptblica ou ao Advoga-
do-Geral da Unizo, que observario os limites tragados nas respectivas
delegacoes.
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SECAO III — Da Responsabilidade do
Presidente da Republica

ART. 85.

Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repu-
blica que atentem contra a Constitui¢ao Federal e, especialmente, contra:

I - a existéncia da Uniao;

II