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APRESENTACAO

A Secretaria-Geral da Presidéncia, a Secretaria de Altos Estudos,
Pesquisas e Gestdo da Informagdo (SAE) e a Secretaria de Comunicagio
Social do Supremo Tribunal Federal elaboram mais uma edi¢do da cole-
tinea Bibliografia, Legislagdo e Jurisprudéncia Temidtica. A publicagio
aborda a temitica “Produc¢do de Mulheres em Direito Constitucional”.

A iniciativa se justifica porque, embora haja significativas obras sobre
temas constitucionais escritas por mulheres, esses trabalhos, em geral, ndo
encontram o mesmo eco na comunidade académica quando comparados
a trabalhos de renomados constitucionalistas do género masculino. Esse
fendmeno da invisibilizagdo da mulher autora de obras e artigos no ambito
do direito constitucional é reflexo de uma estrutura social que exclui mulhe-
res dos grandes espagos de circulagio e divulgagio do conhecimento.

Para ilustrar esse fendmeno, um estudo conduzido pelos juristas
Daniela Urtado, Bruno Lorenzetto, Pedro Kenicke e Diego Kubis Jesus
mostra os nomes dos constitucionalistas mais citados pelo Supremo Tri-
bunal Federal no controle concentrado de constitucionalidade. Os dados
foram obtidos apéds anilise de 1.147 julgados em sede de controle concen-
trado de constitucionalidade, no periodo de 1° de janeiro de 2013 a 31 de
dezembro de 2020. Na pesquisa, observou-se que dos 114 nomes de autores
constitucionalistas apenas 13 sdo femininos, o que corresponde a 11,4% dos
autores citados na jurisprudéncia do STF em controle concentrado.!

Esse fendmeno ocorre também em outras dreas diversas, para além
da academia juridica. Uma pesquisa realizada pelas académicas Lisa Jar-

! Citado por MENEZES, Leiliane. In: Damares Medina: “Igualdade no Judicidrio, quem sabe, daqui a 300
anos”. Metrépoles/Distrito Federal — Noticias sabado, 13 de margo de 2021. Disponivel em: https://www.
metropoles.com/brasil/damares-medina-igualdade-no-judiciario-quem-sabe-daqui-a-300-anos. Acesso em: 14
mar. 2022.



dine e Annie Watkins, do Queen Mary College (Londres), apontou que
80% dos homens questionados responderam que o dltimo romance que
haviam lido era de um autor homem; entre as mulheres a probabilidade
de ter lido um livro de um autor masculino ou de uma autora mulher era
a mesma. Quando perguntados sobre qual romance de uma autora mulher
eles haviam lido mais recentemente, a maioria dos homens achou dificil
lembrar ou ndo soube responder, ao passo que as mulheres indicaram vérios
titulos. Finalmente, quando perguntados sobre o romance “mais impor-
tante” de uma autora mulher escrito nos tltimos dois anos, muitos homens
confessaram nio ter ideia.?

Sobre o viés de género e a forma de construgio da autoridade de
mulheres como especialistas, relatério da Global Media Monitoring Project®
indica que as opinides de mulheres sio menos ouvidas em tépicos que estio
em pauta na midia e que, até mesmo em histérias que afetam mulheres
profundamente, como violéncia de género, a voz masculina era mais con-
sultada. O relatério revela também que, quando mulheres apareciam nas
noticias, ou elas eram “estrelas” ou pessoas comuns, mas nio especialistas
em determinado assunto, profissionais de ramo especifico ou figuras de
autoridade®.

Nessa conjuntura, o Supremo Tribunal Federal — atento a esse véu
cultural que, por inumeras vezes, impede que as mulheres, atravessadas
pelos mais diversos marcadores sociais da diferenca, sejam lidas e devida-
mente referenciadas nos seus multiplos campos do saber — produz a pre-
sente obra com 100 indicagtes bibliogréficas escritas por autoras mulheres.
O direito 4 igualdade em sentido substancial requer a adogdo de agdes afir-
mativas direcionadas a grupos culturais que historicamente nio dispéem
dos mesmos meios de inser¢do social nos mais diversos cendrios, como a
academia juridica.

2 Citadas por SMITH, David. In: Women are still a closed book to men. The Guardian. The Observer: UK
News, 29 may 2005. Disponivel em: https://www.theguardian.com/uk/2005/may/29/gender.books. Acesso em:
24 mar. 2022.

3 O relatério pode ser consultado em: https://whomakesthenews.org/wp-content/uploads/2021/07/
GMMP2020.ENG_.FINAL20210713.pdf

* Nesse mesmo sentido da discussio sobre a presenga de mulheres em midias e noticidrios estd o estudo
Women, men and knews: it life, Jim, but not as we know it, das autoras Karen Ross, Karen Boyle, Cynthia Carter
e Debbie Ging. Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1461670X.2016.1222884.



Esta publica¢do é uma forma de combater a injustica desse cend-
rio, fomentar uma alteragio cultural no paradigma académico no ambito
constitucional e alertar e corrigir esse viés de género. Como disse a escri-
tora nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie: “A cultura nio faz as pessoas.
As pessoas fazem a cultura. Se é verdade que a completa humanidade das

mulheres nio é nossa cultura, entdo nés podemos e devemos fazer isso
nossa cultura™.

Para que seja constantemente estimulada a leitura de mulheres neste
campo do conhecimento juridico, pretende-se que esta publicagdo seja
renovada anualmente, pois indicar 100 obras ¢ deveras insuficiente diante
do notério arsenal de conhecimento ji produzido e, claro, da constante pro-
dugdo por parte de juristas, professoras e pesquisadoras mulheres que escre-
vem no campo do direito constitucional e dreas correlatas. Este é apenas o
inicio de um trabalho em continuo desenvolvimento. A exemplo da lista
de nomes notéveis, estio as Ministras deste Tribunal, que tanto abrilhan-
tam o desenvolvimento do conhecimento juridico do Pais por meio de suas
produgdes doutrindrias, bem como da pritica cotidiana de decidir, como
magistradas desta Corte.

Esta Bibliografia Temitica tem o intuito de difundir a informagio e
promover o intercimbio académico com essas ilustres mulheres. Impor-
tante dizer que o recorte inicialmente realizado para a pesquisa bibliogra-
fica implicou escolhas de assuntos, quais sejam: i) Direito Constitucional; ii)
Direitos fundamentais; iii) Principio da Dignidade da Pessoa Humana; iv)
Controle de constitucionalidade; v) Mulher na magistratura; vi) Direitos da
mulher, igualdade de género; vii) Ativismo judicial; viii) Poder Judiciario;
ix) Precedente judicial; x) Direitos e garantias individuais; xi) Federalismo;
xii) Direitos humanos; xiii) Discriminagio racial, desigualdade social; xiv)
Igualdade de género, aspectos constitucionais; xv) Identidade de género,
desigualdade; e xvi) Direito da mulher a uma vida livre de violéncia.

A obra traz uma sele¢do contextualizada de doutrina, disponivel
nas bibliotecas cooperantes da Rede Virtual de Bibliotecas (RVBI). Além
do levantamento bibliogrifico, a produgio disponibiliza também contetido
jurisprudencial sobre as principais questdes decididas pela Corte e por Tri-

5 Tradugio livre de parte de sua fala em “Todos nés deveriamos ser feministas” | Chimamanda Ngozi Adichie
| TEDxEuston. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=hg3umXU_qWe.



bunais de outros paises, com o enfoque de apresentar precedentes recentes
e atuais para auxiliar os atores da Justi¢a na elucidagdo do modo como a
Corte Suprema e seus 6rgios colegiados aplicam as normas constitucionais.
Apresenta, ainda, um levantamento de legislagdes nacionais que histori-
camente representam o desenvolvimento das conquistas dos direitos das
mulheres no Brasil.

A publicagio Produgio de Mulheres em Direito Constitucional é
mais uma iniciativa alinhada com a visio da SAE de se tornar um centro
qualificado em produgio e difusio de informagdo juridico-institucional
do Supremo Tribunal Federal, a partir do valor da inovagdo com foco na
melhora da experiéncia de acesso dos usudrios, que passam a contar com
um repositério qualificado e multidisciplinar de conhecimentos sobre a
temadtica do direito constitucional produzidos por autoras mulheres.

Registre-se, também, que esta publica¢do estd alinhada ao objetivo
de desenvolvimento sustentdvel (ODS) 5 da Agenda 2030: igualdade de
género. Ao se difundirem as obras elaboradas por mulheres no ambito do
direito constitucional e dreas afins, objetiva-se garantir a participagio plena
e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a participagio,
direta ou indireta, em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica,
econdmica e publica.

Esta publicagdo, enfim, vai ao encontro da necessidade de transfor-
magio social para a constru¢io de uma sociedade mais justa e igualitdria.
Como disse a professora e filésofa Angela Davis, “Vocé tem que agir como
se fosse possivel transformar radicalmente o mundo. E vocé tem que fazer
isso o tempo todo”. Assim, esta iniciativa representa um primeiro passo
para a criagdo de um repositério da produgio intelectual das mulheres, que
serd alimentado periodicamente, assumindo o compromisso de sempre
informar os gabinetes das Senhoras Ministras e dos Senhores Ministros de
sua publicagio.



E necessirio ndo apenas dar voz as mulheres, mas também amplificar
essa voz e fazer coro com elas. Nesse sentido, ressalta-se o poema Eu-mulber,
de Conceigio Evaristo:

Eu-mulher em rios vermelhos
inauguro a vida.

Em baixa voz

violento os timpanos do mundo.
Antevejo.

Antecipo.

Antes-vivo

Antes — agora — o que hé de vir.
Eu fémea-matriz.

Eu forga-motriz.

Eu-mulher

abrigo da semente
moto-continuo

do mundo.

Para acesso a integra dos documentos da bibliografia e demais solici-
tacdes de pesquisa doutrindria, o interessado pode entrar em contato pelo
e-mail biblioteca@stf.jus.br.

Os pedidos de pesquisas de jurisprudéncia nacional e internacional
podem ser apresentados no seguinte endereco eletrénico: codi@stf.jus.br.

Ministro Luiz Fux

Presidente do Supremo Tribunal Federal
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2 - LEGISLACAO DE GARANTIA DOS
DIREITOS DAS MULHERES
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Lei Carolina Dieckmann
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Lei do Stalking
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Lei do Crime de Violéncia Psicolégica contra a Mulher

BRASIL. Lei n° 14.188, de 28 de julho de 2021. Define o programa
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de setembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais), para
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e para estabelecer causa de aumento de pena no crime de coagio no curso do
processo (Lei Mariana Ferrer). Didrio Oficial da Uniao: se¢io 1, Brasilia,
DF, p. 1, 23 novembro 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_at02019-2022/2021/1ei/1.14245 .htm. Acesso em: 22 mar. 2022.

Lei do Absorvente

BRASIL. Lei n° 14.214, de 6 de outubro de 2021. Institui o Programa
de Prote¢io e Promogio da Saide Menstrual; e altera a Lei n° 11.346,
de 15 de setembro de 2006, para determinar que as cestas bdsicas entre-
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3 - JURISPRUDENCIA NACIONAL

3.1 Protec¢ao das mulheres

Ementa: HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. CONTRA-
VENCAO PENAL. VIAS DE FATO. VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER. LEI N° 11.340/2006. ARTIGO
226, § 8°, DA LEI MAIOR. DIREITOS HUMANOS DA MULHER.
SISTEMA PROTETIVO AMPLO. INTERPRETACAO DA LEL
ALCANCE. INFRACAO PENAL - CRIME E CONTRAVENCAO.
COMBATE A VIOLENCIA EM TODAS AS SUAS FORMAS E
GRAUS. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBER-
DADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. INVIABILIDADE.
1. Paciente condenado 2 pena de 20 (vinte) dias de prisdo simples, em
regime inicial aberto, pelo cometimento da contravengio de vias de fato
(art. 21 do Decreto-Lei n° 3.688/1941). 2. Em particulares hipéteses, a fim
de compatibilizar normas juridicas infraconstitucionais de natureza penal
aos comandos da Lei Maior, bem como ao préprio sistema em que se inse-
rem, exsurge verdadeira imposi¢do ao julgador no sentido de reconhecer
que a lei disse menos do que pretendia (lex minus scripsit, plus voluit), a
exigir seja emprestada interpretagdo ampliativa ao texto legal, respeitada
a teleologia do preceito interpretado. Precedente desta Suprema Corte. 3.
Consoante magistério de Inocéncio Mairtires Coelho, com apoio em Niklas
Luhmann, Friedrich Miiller e Castanheira Neves: “ndo existe norma juri-
dica, senio norma juridica interpretada, vale dizer, preceito formalmente
criado e materialmente concretizado por todos quantos integram as estru-
turas basicas constituintes de qualquer sociedade pluralista. [...] O teor lite-
ral de uma disposi¢do é apenas a ‘ponta do iceberg’; todo o resto, talvez o
mais importante, é constituido por fatores extralinguisticos, sociais e esta-
tais, que mesmo se o quiséssemos ndo poderiamos fixar nos textos juridi-
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cos, no sentido da garantia da sua pertinéncia.” (LUHMANN, Niklas. E/
derecho de la sociedad. México: Herder/Universidad Iberoamericana, 2005,
p. 425-6; MULLER, Friedrich. Métodos de Trabalho do Direito Cons-
titucional. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 45; ¢ NEVES, A. Castanheira.
Metodologia Juridica. Problemas fundamentais. Coimbra: Universidade de
Coimbra, 1993, p. 166-76.) 4. Sistema protetivo da mulher contra toda e
qualquer violéncia de género. O sistema da Lei n® 11.340/2006 — de nitido
cariz constitucional e fortemente amparado em diplomas internacionais —
introduz sensiveis alterages no ordenamento juridico brasileiro, dentre as
quais: i) a mudanga de paradigma no combate a violéncia contra a mulher,
antes entendida sob a 6tica da infragdo penal de menor potencial ofen-
sivo, e, hodiernamente, como afronta a direitos humanos; e, ii) o inegivel e
imperioso refor¢o do papel repressivo da pena. Na ligdo de Flavia Piovesan,
“além da 6tica preventiva, a Lei ‘Maria da Penha’inova a ética repressiva, ao
romper com a sistemdtica anterior baseada na Lei n. 9.099/95, que tratava a
violéncia contra a mulher como uma infra¢io de menor potencial ofensivo
[...]". (Temas de Direitos Humanos. 102 ed., rev., ampl. e atual. Saraiva, Sdo
Paulo, 2017. p. 430) 6. Na exata dic¢do do art. 6° da Lei Maria da Penha, “a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de
viola¢do dos direitos humanos”, ndo mais admitida leitura sob a ética das
infra¢ées penais de menor potencial ofensivo. 7. Insita a violéncia nos atos
de agressio perpetrados contra a mulher no ambiente doméstico e familiar,
cumpre estender a vedagdo contida no art. 44, I, do Cédigo Penal a infra-
¢do prevista no art. 21 do Decreto-Lei n° 3.688/1941. Artenira da Silva e
Silva, Amanda Madureira e Almudena Garcia Manso — em artigo titulado
“O Machismo Institucional Contra Mulheres em Situa¢do de Violéncia
de Género: reflexdes iniciais sobre a efetividade da Lei Maria da Penha
no Brasil” (Hermenéutica, Justica Constitucional e Direitos Fundamentais.
Jurud Editora, Curitiba, 2016. p. 422) — destacam, com sagacidade impar,
de um lado, a extrema gravidade — o poder de dano — das agressées contra
a mulher, e, de outro, a dispensavel tarefa de se pretender valorar a vio-
léncia doméstica, exatamente porque grave toda e qualquer agressio prati-
cada no ambiente familiar, revestida pela discriminagdo de género. 8. Nessa
esteira, Soraia da Rosa Mendes, em “A Violéncia de Género e a Lei dos
Mais Fracos: A prote¢do como direito fundamental exclusivo das mulhe-
res na seara Penal” (In A Mulher e a Justica. A Violéncia Doméstica sob
a 6tica dos Direitos Humanos. 12 Edi¢io. AMAGIS-DE Brasilia, 2016.
p- 73); Eliseu Antonio da Silva Belo em “Artigo 41 da Lei Maria da Penha
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frente ao principio da proporcionalidade” (Editora Verbo Juridico, Sao
Paulo, 2014. p. 22); Catiuce Ribas Barin em “Violéncia Doméstica contra
a Mulher. Programas de Intervengdo com Agressores e sua Eficicia como
Resposta Penal. (Jurud, Curitiba, 2016. p. 61); bem como Eduardo Luiz
Santos Cabette, para quem “seria um contrassenso incomensurdvel esta-
belecer que uma determinada forma de violéncia fosse uma ‘grave violagio
dos direitos humanos’ e, concomitantemente, trati-la como mera infra¢io
de menor potencial ofensivo!” (In ST] e a Aplicagdo da Lei Maria da Penha
as Contravengdes Penais. Juris Plenum, Ano XII, nimero 66 — marco de
2016. Caxias do Sul/RS. p. 116) 9. O art. 226, § 8°, da Carta Politica con-
sagra vetor hermenéutico de protecdo da mulher — dever constitucional de
agir, por parte do Estado, ante a adogdo de mecanismos para coibir toda e
qualquer violéncia nos ambitos doméstico e familiar. 10. Ordem de habeas
corpus denegada.

[HC 137.888, rel. min. Rosa Weber, j. 31-10-2017, 12 T, DJE de
21-2-2018.]

Ementa: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. LESAO
CORPORAL. VIOLENCIA DOMESTICA. PRETENSAO DE APLI-
CACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: IMPOSSIBI-
LIDADE. ORDEM DENEGADA. 1. Para incidéncia do principio da
insignificincia devem ser relevados o valor do objeto do crime e os aspectos
objetivos do fato, a minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia de
periculosidade social da agdo, o reduzido grau de reprovabilidade do compor-
tamento e a inexpressividade da lesdo juridica causada. 2. Na espécie vertente,
nio se pode aplicar ao Recorrente o principio pela pritica de crime com
violéncia contra a mulher. 3. O principio da insignificincia néo foi estrutu-
rado para resguardar e legitimar condutas desvirtuadas, mas para impedir que
desvios de conduta infimos, isolados, sejam sancionados pelo direito penal,
fazendo-se justica no caso concreto. 4. Comportamentos contrdrios a lei
penal, notadamente quando exercidos com violéncia contra a mulher, devido
a expressiva ofensividade, periculosidade social, reprovabilidade do compor-
tamento e lesdo juridica causada, perdem a caracteristica da bagatela e devem
submeter-se ao direito penal. 5. Recurso ao qual se nega provimento.

[RHC 133.043, rel. min. Cirmen Lucia, j. 10-5-2016,
22T, DJE de 23-5-2016.]
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Ementa: HABEAS CORPUS. ESTUPRO. CRIME HEDIONDO.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 1o, V E 20, § 1°, AMBOS DA LEI Ne
8.072/90. CUMPRIMENTO DA PENA EM REGIME INTEGRAL-
MENTE FECHADO. IMPOSSIBILIDADE DE PROGRESSAO.
FORMAS SIMPLES E QUALIFICADA. ANALISE SISTEMICA E
GRAMATICAL. VIOLENCIA DE GENERO. CONSEQUENCIAS
BIOLOGICAS, PSICOLOGICAS E SOCIAIS DO ESTUPRO QUE
FAZEM DELE UM COMPLEXO PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA.
CIRCUNSTANCIAS QUE LEVAM A CONCLUSAO DE QUE NAO
EXISTE ESTUPRO DO QUAL NAO RESULTE LESAO DE NATU-
REZA GRAVE. ESTATISTICAS. CONCEITO DE LESAO CORPO-
RAL. 1. A Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, ao relacionar quais os deli-
tos considerados hediondos, foi expressa ao referir o estupro, apondo-lhe,
entre parénteses, a capitulagio legal: art. 213 e sua combinagdo com o art.
223, caput e pardgrafo unico. Pretendeu o legislador, atento a efetiva gravi-
dade do crime, ao utilizar-se da conjung¢io coordenativa aditiva, significar
que sdo considerados hediondos: (1) o estupro em sua forma simples que,
na defini¢ao legal, corresponde a: constranger mulher a conjuncio carnal,
mediante violéncia ou grave ameaca; (2) o estupro de que resulte lesao cor-
poral de natureza grave e (3) o estupro do qual resulte a morte da vitima. 2.
Revogacio tacita, pela Lei n° 8.072/90, que impods penas mais severas ao
crime de estupro, do parigrafo unico incluido no art. 213 do Cédigo Penal
pela Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). 3. Estupro:
crime que, por suas caracteristicas de aberragao e de desrespeito a dignidade
humana, causa tamanha repulsa que as préprias vitimas, em regra, prefe-
rem oculti-lo, bem como que a sociedade, em geral, prefere relegar a uma
semiconsciéncia sua ocorréncia, os niveis desta ocorréncia e o significado
e repercussées que assume para as vitimas. Estatisticas de incidéncia que,
somadas as consequéncias bioldgicas, psicoldgicas e sociais que acarreta,
fazem desse crime um complexo problema de saide publica. Circunstincias
que levam a conclusio de que néo existe estupro do qual nao resulte lesao de
natureza grave. 4. O conceito delesao corporal, nalicio de Nelson Hungria,
néo abrange apenas consequéncias de ordem anatomica, mas compreende
qualquer ofensa 4 normalidade funcional do corpo ou organismo humano,
seja do ponto de vista anatémico, seja do ponto de vista fisiolégico ou psi-
quico, o que abrange a desintegracio da saide mental. 5. Ordem denegada.

[HC 81.360, rel. min. Ellen Gracie, j. 19-12-2001, 12 T, DJ de
19-12-2002.]
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3.2 Direitos humanos e fundamentais

Ementa: ACAO CIVEL ORIGINARIA. FLUXO MIGRATO-
RIO MASSIVO DE REFUGIADOS DA VENEZUELA. CON-
FLITO FEDERATIVO. PRETENSAO DE REFORCO NAS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS NAS AREAS DE CONTROLE
POLICIAL, SAUDE E VIGILANCIA SANITARIA NA FRON-
TEIRA. ACORDO REALIZADO E HOMOLOGADO. PEDIDO
DE FECHAMENTO DA FRONTEIRA OU LIMITACAO DE
INGRESSO DOS VENEZUELANOS. INDEFERIMENTO.
PEDIDO INCIDENTAL DA UNIAO PARA SUSPENSAO DE
DECRETO ESTADUAL RESTRITIVO AOS IMIGRANTES.
SUPERVENIENTE REVOGACAO. PREJUDICADO. PEDIDO
DE CONDENACAO DA UNIAO A APORTAR RECURSOS ADI-
CIONAIS PARA SUPRIR CUSTOS DO ESTADO COM SERVI-
COS PUBLICOS AOS IMIGRANTES. POLITICA MIGRATORIA.
COMPETENCIA DA UNIAO. ONUS DESPROPORCIONAL DO
ESTADO DE RORAIMA DECORRENTE DO AUMENTO POPU-
LACIONAL PARA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS.
FEDERALISMO COOPERATIVO. COOPERACAO OBRIGATO-
RIA. SOLIDARIEDADE. ARBITRAMENTO PROPORCIONAL
EM METADE DA QUANTIA VINDICADA. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. I. Pedido de condenagio da Unido
a promog¢io de medidas administrativas nas dreas de controle policial,
saide e vigilancia sanitdria na regido da fronteira entre o Brasil e a Vene-
zuela. Acordo realizado no processo e homologado. Pedido prejudicado. II.
Pedido de fechamento temporério da fronteira entre Brasil e Venezuela ou
limitagdo do ingresso de venezuelanos no Brasil. Indeferimento. No marco
do Estado democritico de direito, as opgdes disponiveis a solugio de crises
restringem-se aquelas compativeis com os padrdes constitucionais e inter-
nacionais de garantia da prevaléncia dos direitos humanos fundamentais.
Pretensdo que contraria o disposto nos arts. 4°,II e IX, e 5°, LIV, da Cons-
titui¢do da Republica, no art. 45, pardgrafo unico, da Lei n° 13.445/2017 e
no artigo XVIII do Acordo sobre Cooperagio Sanitéria Fronteirica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
Venezuela. Pedido rejeitado. I11. Pedido incidental da ré para suspensio dos
efeitos do Decreto estadual de Roraima n° 25.681/2018 porque restritivo a
direitos dos imigrantes. Superveniente revogacio do ato pelo Governador
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do Estado. Pedido prejudicado. IV. Pedido de aportes adicionais da Unido
para suprir o aumento de gastos do Estado com os imigrantes. 1. Na hipé-
tese, o Estado de Roraima teve gastos extraordindrios com satde, educagio,
seguranca publica e assisténcia social em decorréncia do fluxo de imigran-
tes venezuelanos e hd prova suficiente nos autos. 2. O fluxo da imigra¢do
massiva ¢ evento extraordindrio, imprevisivel, excepcional, e seu impacto no
Estado-autor decorre do fato da posigdo geogrifica de Roraima se mostrar
atraente a facilitar a entrada dos imigrantes ao Brasil. 3. O gasto extraor-
dindrio ndo resultou de qualquer fato imputavel ao Estado de Roraima,
mas sim da necessdria — decorréncia do cumprimento de tratados inter-
nacionais — abertura da fronteira, pelo Estado brasileiro, para recepcionar
refugiados venezuelanos. 4. O federalismo brasileiro é de base cooperativa,
o que encontra fundamento constitucional. 5. Nas matérias de que trata o
art. 23 da CF o cooperativismo ¢ obrigatério, e nio facultativo. 6. O princi-
pio da solidariedade é constitucional e aplica-se nas relagdes entre os entes
federados. 7. O Estado de Roraima é pequeno em dimensio territorial e,
atualmente, também em renda, se comparado aos demais Estados brasilei-
ros, e menor ainda a luz da Unifo, que tem mecanismos para socorrer os
entes federados em casos de anormalidade. 8. H4 precedentes internacio-
nais no sentido de o Estado Federal arcar com parcela dos gastos com os
refugiados. 9. Necessdria a contribui¢do financeira da Unido nos gastos do
Estado de Roraima ante o incremento com os servigos publicos prestados a
refugiados. 10. Tal se justifica pelos principios da razoabilidade, da propor-
cionalidade e da solidariedade, e encontra fundamento na Constitui¢do da
Republica desde seu preAimbulo e no conceito de “unido indissolivel”, bem
como no disposto no art. 32,1 e I1I, e, especificamente, no obrigatério auxi-
lio que decorre do federalismo cooperativo e competéncias de que trata o
art. 23, além dos arts. 30, 144,196, 205, e seus incisos, todos da Constitui¢io
Federal. 11. A auséncia de previsio normativa especifica quanto ao grau de
comprometimento de cada ente federativo no que diz com as matérias de
competéncia comum no dmbito do federalismo cooperativo, especialmente
ante a falta da regulamentacdo de que trata do pardgrafo Gnico do art. 23 da
Constituigdo Federal, ndo pode implicar 6nus desproporcional ao Estado
de Roraima. 12. Da Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n® 4.657/42), especialmente de seus artigos 4°,21 e pardgrafo
unico, 23 e 26, § 1°,I, extraem-se os vetores voltados aos principios da pro-
porcionalidade e da equidade como parimetros para balizar uma solu¢do
que possa mais aproximar a Justica a hipétese 13. A solugio, considerando
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tratar-se de litigio em que se conclui necessdrio um aumento do grau de
participagdo contributiva por parte da ré, a luz inclusive do exemplo inter-
nacional e também da interpretagio razodvel e proporcional da cldusula da
cooperagio, ¢ a divisdo destes custos adicionais em metade para cada parte.
Pedido acolhido em parte. V. Agio Civel Origindria julgada procedente
em parte para determinar & Unido a transferéncia de recursos adicionais
ao Estado de Roraima em quantia correspondente a metade do vindicado
pelo autor, conforme se apurar em liquidagéo, observados como parimetros
méximos os valores documentados nos autos, para assim suprir a metade
dos custos que vem suportando com a prestagdo de servigos publicos aos
imigrantes oriundos da Venezuela, ou autorizar a compensagdo do débito.

[ACO 3.121, rel. min. Rosa Weber, j. 13-10-2020, P, DJE de
27-10-2020.]

Ementa: MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DES-
CUMPRIMENTO FUNDAMENTAL. ATIVIDADE DE INTE-
LIGENCIA DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA. PRODUCAO E DISSEMINACAO DE DOSSIE COM
INFORMACOES DE SERVIDORES FEDERAIS E ESTADUAIS
INTEGRANTES DE MOVIMENTO ANTIFASCISMO E DE
PROFESSORES UNIVERSITARIOS. DESVIO DE FINALIDADE.
LIBERDADES DE EXPRESSAO, REUNIAO E ASSOCIACAO.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

[ADPF 722 MC, rel. min. Carmen Lucia, j. 20-8-2020, P, DJE de
22-10-2020.]

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRE-
CEITO FUNDAMENTAL. DECISOES DA JUSTICA ELEITORAL.
BUSCA E APREENSAO EM UNIVERSIDADES E ASSOCIACOES
DE DOCENTES. PROIBICOES DE AULAS E REUNIOES DE
NATUREZA POLITICA E DE MANIFESTACOES EM AMBIENTE
FISICO OU VIRTUAL. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LIBER-
DADE DE MANIFESTACAO DE PENSAMENTO E DA AUTO-
NOMIA UNIVERSITARIA. ADPF JULGADA PROCEDENTE.
1. Nulidade das decisées da Justica Eleitoral impugnadas na presente
ac¢do. Inconstitucionalidade de interpretagio dos arts. 24 e 37 da Lei n.
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9.504/1997 que conduza a atos judiciais ou administrativos que possibi-
litem, determinem ou promovam ingresso de agentes publicos em univer-
sidades publicas e privadas, recolhimento de documentos, interrup¢io de
aulas, debates ou manifestacdes de docentes e discentes universitirios, a
atividade disciplinar docente e discente e coleta irregular de depoimentos
pela pritica de manifestagio livre de ideias e divulgagdo de pensamento nos
ambientes universitdrios ou equipamentos sob administragio de universi-
dades pubicas e privadas e serventes a seus fins e desempenhos. 2. Argui¢io
de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente.

[ADPF 548, rel. min. Cirmen Lucia, j. 15-5-2020, P, DJE de
9-6-2020.]

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRE-
CEITO FUNDAMENTAL. CONVERSAO EM JULGAMENTO
DEFINITIVO. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU. PROIBICAO DE APLICACAO DA “IDEOLOGIA DE
GENERO, DO TERMO “GENERO” OU “ORIENTACAO SEXUAL”
NAS INSTITUICOES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, AO
DIREITO FUNDAMENTAL DE LIBERDADE DE CATEDRA E
A GARANTIA DO PLURALISMO DE IDEIAS. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL JUL-
GADA PROCEDENTE.

[ADPF 526, rel. min. Cirmen Lucia, j. 11-5-2020, P, DJE de
3-6-2020.]

Ementa: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO. MEDIDA PRO-
VISORIA Ne 954/2020. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO
NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). COMPARTILHAMENTO
DE DADOS DOS USUARIOS DO SERVICO TELEFONICO
FIXO COMUTADO E DO SERVICO MOVEL PESSOAL, PELAS
EMPRESAS PRESTADORAS, COM O INSTITUTO BRASI-
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LEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. FUMUS BONI JURIS.
PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO. 1. Decorréncias dos direi-
tos da personalidade, o respeito a privacidade e a autodeterminagao
informativa foram positivados, no art. 2°, I e I1, da Lei n° 13.709/2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), como fundamentos especi-
ficos da disciplina da protecao de dados pessoais. 2. Na medida em que
relacionados a identificagdo — efetiva ou potencial — de pessoa natural, o tra-
tamento e a manipulagio de dados pessoais hdo de observar os limites deli-
neados pelo dmbito de protecdo das cldusulas constitucionais assecuratdrias
da liberdade individual (art. 5°, capuz), da privacidade e do livre desenvolvi-
mento da personalidade (art. 5°, X e XII), sob pena de lesdo a esses direitos.
O compartilhamento, com ente publico, de dados pessoais custodiados por
concessiondria de servigo publico hd de assegurar mecanismos de protegio
e seguranca desses dados. 3. O Regulamento Sanitdrio Internacional (RSI
2005) adotado no dmbito da Organizagio Mundial de Saude exige, quando
essencial o tratamento de dados pessoais para a avaliagdo e o manejo de um
risco para a satde publica, a garantia de que os dados pessoais manipulados
sejam “adequados, relevantes e ndo excessivos em relagdo a esse propdsito”
e “conservados apenas pelo tempo necessirio.” (artigo 45, § 2°, alineas “b” e
“d”). 4. Consideradas a necessidade, a adequagio e a proporcionalidade da
medida, ndo emerge da Medida Proviséria n° 954/2020, nos moldes em que
editada, interesse publico legitimo no compartilhamento dos dados pessoais
dos usudrios dos servicos de telefonia. 5. Ao ndo definir apropriadamente
como e para que serdo utilizados os dados coletados, a MP n° 954/2020
desatende a garantia do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), na
dimenséo substantiva, por ndo oferecer condi¢des de avaliagio quanto a sua
adequagdo e necessidade, assim entendidas como a compatibilidade do tra-
tamento com as finalidades informadas e sua limita¢do ao minimo necessa-
rio para alcangar suas finalidades. 6. Ao ndo apresentar mecanismo técnico
ou administrativo apto a proteger, de acessos nio autorizados, vazamentos
acidentais ou utiliza¢do indevida, seja na transmissdo, seja no tratamento,
o sigilo, a higidez e, quando o caso, o anonimato dos dados pessoais com-
partilhados, a MP n° 954/2020 descumpre as exigéncias que exsurgem do
texto constitucional no tocante a efetiva prote¢ao dos direitos fundamentais
dos brasileiros. 7. Mostra-se excessiva a conservagio de dados pessoais cole-
tados, pelo ente publico, por trinta dias apés a decretagio do fim da situa-
¢do de emergéncia de saude publica, tempo manifestamente excedente ao
estritamente necessdrio para o atendimento da sua finalidade declarada. 8.
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Agrava a auséncia de garantias de tratamento adequado e seguro dos dados
compartilhados a circunstincia de que, embora aprovada, ainda nao vigora a
Lei Geral de Protegio de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), definidora
dos critérios para a responsabiliza¢do dos agentes por eventuais danos ocor-
ridos em virtude do tratamento de dados pessoais. O fragilizado ambiente
protetivo impde cuidadoso escrutinio sobre medidas como a implementada
na MP n° 954/2020. 9. O cenirio de urgéncia decorrente da crise sanitdria
deflagrada pela pandemia global da COVID-19 e a necessidade de formu-
lagdo de politicas publicas que demandam dados especificos para o dese-
nho dos diversos quadros de enfrentamento niao podem ser invocadas como
pretextos para justificar investidas visando ao enfraquecimento de direitos e
atropelo de garantias fundamentais consagradas na Constituigo. 10. Fumus
boni juris e periculum in mora demonstrados. Deferimento da medida cau-
telar para suspender a eficicia da Medida Proviséria n° 954/2020, a fim
de prevenir danos irrepardveis a intimidade e ao sigilo da vida privada de
mais de uma centena de milhio de usudrios dos servigos de telefonia fixa e
moével. 11. Medida cautelar referendada.

[ADI 6.387 MC-Ref, rel. min. Rosa Weber, j. 7-5-2020, P, DJE de
12-11-2020.]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° DA LEI N. 7.508/2013 DE ALA-
GOAS. DIREITO DE ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA: LEI PELA QUAL SE OBRIGA A DISPONIBI-
LIZACAO DE CADEIRAS ADAPTADAS PARA ALUNOS COM
DEFICIENCIA FISICA OU MOBILIDADE REDUZIDA. PRO-
PORCIONALIDADE DO NUMERO DE CADEIRAS A SER DIS-
PONIBILIZADO. INTERPRETACAO CONFORME A CONS-
TITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Constitucional a iniciativa do legislador alagoano
para editar a Lei estadual n. 7.508/2013, pela qual se determina que os
estabelecimentos de ensino fundamental, médio e superior, publicos e pri-
vados, e cursos de extensdo disponibilizem “cadeiras adaptadas para alunos
portadores de deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida” (art. 1°). 2. Des-
proporcionalidade da defini¢do normativa do nimero de cadeiras a ser dis-
ponibilizado: interpretagdo conforme ao pardgrafo Gnico do art. 2° da Lei
estadual n. 7.508/2013 para se entender que a expressio “nimero de alunos
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regularmente matriculados em cada sala” se refere 4 quantidade de alunos
com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida. 3. A¢do direta parcialmente
procedente para dar interpreta¢do conforme a Constitui¢do da Republica.

[ADI 5.139, rel. min. Cérmen Ldcia, j. 11-10-2019, P, DJE de
6-11-2019.]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO Ne 4.887/2003. PROCEDIMENTO PARA IDENTIFI-
CACAO, RECONHECIMENTO, DELIMITACAO, DEMARCA-
CAO E TITULACAO DAS TERRAS OCUPADAS POR REMA-
NESCENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS. ATO
NORMATIVO AUTONOMO. ART. 68 DO ADCT. DIREITO
FUNDAMENTAL. EFICACIA PLENA E IMEDIATA. INVASAO
DA ESFERA RESERVADA A LEI ART. 84,1V E VI, “A”, DA CFE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INOCORRENCIA.
CRITERIO DE IDENTIFICACAO. AUTOATRIBUICAO. TERRAS
OCUPADAS. DESAPROPRIACAOQ. ART. 20, CAPUTE §§ 1°,2° E 3,
E ART. 13, CAPUTE § 2°, DO DECRETO N 4.887/2003. INCONS-
TITUCIONALIDADE MATERIAL. INOCORRENCIA. IMPRO-
CEDENCIA DA ACAO. 1. Ato normativo auténomo, a retirar dire-
tamente da Constitui¢do da Republica o seu fundamento de validade, o
Decreto n° 4.887/2003 apresenta densidade normativa suficiente a creden-
cid-lo ao controle abstrato de constitucionalidade. 2. Inocorrente a invocada
auséncia de cotejo analitico na peti¢do inicial entre o ato normativo atacado
e os preceitos da Constitui¢do tidos como malferidos, uma vez expres-
samente indicados e esgrimidas as razdes da insurgéncia. 3. Ndo obsta a
cogni¢do da agdo direta a falta de impugnagio de ato juridico revogado
pela norma tida como inconstitucional, supostamente padecente do mesmo
vicio, que se teria por repristinada. Cabe a Corte, ao delimitar a eficicia da
sua decisio, se o caso, excluir dos efeitos da decisdo declaratéria eventual
efeito repristinatério quando constatada incompatibilidade com a ordem
constitucional. 4. O art. 68 do ADCT assegura o direito dos remanescentes
das comunidades dos quilombos de ver reconhecida pelo Estado a pro-
priedade sobre as terras que histérica e tradicionalmente ocupam — direito
fundamental de grupo étnico-racial minoritirio dotado de eficdcia plena
e aplicagio imediata. Nele definidos o titular (remanescentes das comu-
nidades dos quilombos), o objeto (terras por eles ocupadas), o conteido
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(direito de propriedade), a condigio (ocupagio tradicional), o sujeito pas-
sivo (Estado) e a obrigagio especifica (emissdo de titulos), mostra-se apto
o art. 68 do ADCT a produzir todos os seus efeitos, independentemente
de integracio legislativa. 5. Disponiveis a atuagio integradora tdo somente
os aspectos do art. 68 do ADCT que dizem com a regulamentagio do
comportamento do Estado na implementagio do comando constitucional,
ndo se identifica, na edi¢do do Decreto 4.887/2003 pelo Poder Executivo,
mdcula aos postulados da legalidade e da reserva de lei. Improcedéncia do
pedido de declaragio de inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 84,
IV e VI, da Constitui¢do da Republica. 6. O compromisso do Constituinte
com a construgido de uma sociedade livre, justa e soliddria e com a redugio
das desigualdades sociais (art. 3°, I e III, da CF) conduz, no tocante ao
reconhecimento da propriedade das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, a convergéncia das dimensées da luta
pelo reconhecimento — expressa no fator de determinagdo da identidade
distintiva de grupo étnico-cultural — e da demanda por justiga socioeco-
noémica, de cardter redistributivo — compreendida no fator de medicdo e
demarcagido das terras. 7. Incorporada ao direito interno brasileiro, a Con-
vengdo 169 da Organizagio Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, consagra a “consciéncia da prépria identidade” como
critério para determinar os grupos tradicionais aos quais aplicdvel, enun-
ciando que Estado algum tem o direito de negar a identidade de um povo
que se reconheca como tal. 8. Constitucionalmente legitima, a adog¢do da
autoatribui¢do como critério de determinagio da identidade quilombola,
além de consistir em método autorizado pela antropologia contemporinea,
cumpre adequadamente a tarefa de trazer a luz os destinatarios do art. 68
do ADCT, em absoluto se prestando a inventar novos destinatirios ou
ampliar indevidamente o universo daqueles a quem a norma ¢ dirigida. O
conceito vertido no art. 68 do ADCT nio se aparta do fendmeno objetivo
nele referido, a alcancar todas as comunidades historicamente vinculadas
ao uso linguistico do vocdbulo quilombo. Adequagio do emprego do termo
“quilombo” realizado pela Administragio Publica as balizas linguisticas e
hermenéuticas impostas pelo texto-norma do art. 68 do ADCT. Improce-
déncia do pedido de declaragio de inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, do
Decreto 4.887/2003. 9. Nos casos Moiwana v. Suriname (2005) e Saramaka
v. Suriname (2007), a Corte Interamericana de Direitos Humanos reco-
nheceu o direito de propriedade de comunidades formadas por descenden-
tes de escravos fugitivos sobre as terras tradicionais com as quais mantém
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relagdes territoriais, ressaltando o compromisso dos Estados partes (Pacto
de San José da Costa Rica, art. 21) de adotar medidas para garantir o seu
pleno exercicio. 10. O comando para que sejam levados em consideragio, na
medi¢io e demarcagio das terras, os critérios de territorialidade indicados
pelos remanescentes das comunidades quilombolas, longe de submeter o
procedimento demarcatério ao arbitrio dos préprios interessados, positiva
o devido processo legal na garantia de que as comunidades tenham voz e
sejam ouvidas. Improcedéncia do pedido de declaragio de inconstitucio-
nalidade do art. 2°, §§ 2° e 3°, do Decreto 4.887/2003. 11. Diverso do que
ocorre no tocante as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios — art.
231, § 6° —a Constitui¢do ndo reputa nulos ou extintos os titulos de tercei-
ros eventualmente incidentes sobre as terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, de modo que a regularizagio do regis-
tro exige o necessirio o procedimento expropriatério. A exegese sistemd-
tica dos arts. 50, XXIV, 215 e 216 da Carta Politica e art. 68 do ADCT
impbe, quando incidente titulo de propriedade particular legitimo sobre as
terras ocupadas por quilombolas, seja o processo de transferéncia da pro-
priedade mediado por regular procedimento de desapropriagio. Improce-
déncia do pedido de declaragio de inconstitucionalidade material do art.
13 do Decreto 4.887/2003. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

[ADI 3.239, rel. min. Cezar Peluso, red. do ac. min. Rosa Weber, j.
8-2-2018, P, DJE de 1°-2-2019.]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PEDIDO DE INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUI-
CAO. ART. 7°, III E XV, IN FINE, DA LEI Ne 9.782/1999. RESO-
LUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA (RDC) DA ANVISA
Ne 14/2002. PROIBICAO DA IMPORTACAO E DA COMERCIA-
LIZACAO DE PRODUTOS FUMIGENOS DERIVADOS DO
TABACO CONTENDO ADITIVOS. AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA. REGULACAO SETORIAL.FUNCAO
NORMATIVA DAS AGENCIAS REGULADORAS. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS DA
LIBERDADE DE INICIATIVA E DO DIREITO A SAUDE. PRO-
DUTOS QUE ENVOLVEM RISCO A SAUDE. COMPETENCIA
ESPECIFICA E QUALIFICADA DA ANVISA. ART. 8°, § 1°,X, DA
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Lei n° 9.782/1999. JURISDICAO CONSTITUCIONAL. DEFEREN-
CIA ADMINISTRATIVA. RAZOABILIDADE. CONVENCAO-
-QUADRO SOBRE CONTROLE DO USO DO TABACO - CQCT.
IMPROCEDENCIA. 1. Ao instituir o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitdria, a Lei n® 9.782/1999 delineia o regime juridico e dimensiona as
competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria — ANVISA,
autarquia especial. 2. A fun¢do normativa das agéncias reguladoras nio se
confunde com a fungio regulamentadora da Administragio (art. 84,1V, da
Lei Maior), tampouco com a figura do regulamento autonomo (arts. 84, VI,
103-B, § 4°,1, ¢ 237 da CF). 3. A competéncia para editar atos normativos
visando & organizacio e a fiscalizag¢do das atividades reguladas insere-se no
poder geral de policia da Administra¢do sanitria. Qualifica-se, a compe-
téncia normativa da ANVISA, pela edi¢io, no exercicio da regulagio seto-
rial sanitdria, de atos: (i) gerais e abstratos, (ii) de carater técnico, (iii) neces-
sdrios 4 implementagio da politica nacional de vigilancia sanitdria e (iv)
subordinados & observancia dos parimetros fixados na ordem constitucional
e na legislacdo setorial. Precedentes: ADI 1668/DF-MC, Relator Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 16.4.2004; RMS 28487/DF, Relator
Ministro Dias Toffoli, 12 Turma, DJe 14.3.2013; ADI 4954/AC, Relator
Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014; ADI 4949/R],
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 03.10.2014;
ADI 4951/PI, Relator Ministro Teori Zavascki, DJe 26.11.2014; ADI
4.093/SP, Relatora Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014.
4. Improcedéncia do pedido de interpretagdo conforme a Constitui¢ao do
art. 7°, XV, parte final, da Lei n® 9.782/1999, cujo texto univoco em absoluto
atribui competéncia normativa para a proibi¢io de produtos ou insumos em
cardter geral e primdrio. Improcedéncia também do pedido alternativo de
interpretagdo conforme a Constitui¢o do art. 7°,III, da Lei n° 9.782/1999,
que confere 3 ANVISA competéncia normativa condicionada a observin-
cia da legislacdo vigente. 5. Credencia-se a tutela de constitucionalidade in
abstracto o ato normativo qualificado por abstragio, generalidade, autono-
mia e imperatividade. Cognoscibilidade do pedido sucessivo de declara-
¢do de inconstitucionalidade da Resolugio da Diretoria Colegiada (RDC)
n° 14/2012 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria — ANVISA. 6.
Proibi¢do da fabricagio, importagio e comercializag¢do, no pais, de produtos
fumigenos derivados do tabaco que contenham as substincias ou compos-
tos que define como aditivos: compostos e substincias que aumentam a sua
atratividade e a capacidade de causar dependéncia quimica. Conformagio
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aos limites fixados na lei e na Constitui¢do da Republica para o exercicio
legitimo pela ANVISA da sua competéncia normativa. 7. A liberdade de
iniciativa (arts. 1°, IV, e 170, caput, da Lei Maior) nio impede a imposi-
¢do, pelo Estado, de condices e limites para a exploragio de atividades
privadas tendo em vista sua compatibilizagdo com os demais principios,
garantias, direitos fundamentais e prote¢des constitucionais, individuais ou
sociais, destacando-se, no caso do controle do tabaco, a prote¢do da satde
e o direito a informagéo. O risco associado ao consumo do tabaco justifica
a sujei¢do do seu mercado a intensa regulacio sanitdria, tendo em vista o
interesse publico na protegio e na promogdo da satde. 8. O art. 8°, capur e
§ 1°,X, da Lei n® 9.782/1999 submete os produtos fumigenos, derivados ou
nio do tabaco, a regime diferenciado especifico de regulamentacio, controle
e fiscalizagio pela ANVISA, por se tratar de produtos que envolvem risco a
saide publica. A competéncia especifica da ANVISA para regulamentar os
produtos que envolvam risco a sadide (art. 8°, § 1°,X, da Lei n° 9.782/1999)
necessariamente inclui a competéncia para definir, por meio de critérios
técnicos e de seguranca, os ingredientes que podem e nio podem ser usados
na fabricagfo de tais produtos. Dai o suporte legal 4 RDC n° 14/2012, no
que proibe a adi¢do, nos produtos fumigenos derivados do tabaco, de com-
postos ou substincias destinados a aumentar a sua atratividade. De matiz
eminentemente técnica, a disciplina da forma de apresentagio (composi¢io,
caracteristicas etc.) de produto destinado ao consumo, nio traduz restri-
¢do sobre a sua natureza. 9. Definidos na legislagdo de regéncia as politicas
a serem perseguidas, os objetivos a serem implementados e os objetos de
tutela, ainda que ausente pronunciamento direto, preciso e nio ambiguo
do legislador sobre as medidas especificas a adotar, ndo cabe ao Poder Judi-
cidrio, no exercicio do controle jurisdicional da exegese conferida por uma
Ageéncia ao seu proprio estatuto legal, simplesmente substitui-la pela sua
prépria interpreta¢do da lei. Deferéncia da jurisdi¢do constitucional a inter-
pretagdo empreendida pelo ente administrativo acerca do diploma defini-
dor das suas préprias competéncias e atribui¢ées, desde que a solugdo a que
chegou a agéncia seja devidamente fundamentada e tenha lastro em uma
interpretagdo da lei razodvel e compativel com a Constitui¢do. Aplicagio da
doutrina da deferéncia administrativa (Chevron U.S.A. v. Natural Res. Def.
Council). 10. A incorporagio da CQCT ao direito interno, embora nio vin-
culante, fornece um standard de razoabilidade para aferi¢ao dos pardmetros
adotados na RDC n° 14/2012 pela ANVISA, com base na competéncia
atribuida pelos arts. 70,11, e 8°, § 1°,X, da Lei n® 9.782/1999.11. Ao editar
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a Resolugio da Diretoria Colegiada — RDC n° 14/2012, definindo normas
e padrdes técnicos sobre limites maximos de alcatrdo, nicotina e monéxido
de carbono nos cigarros e restringindo o uso dos denominados aditivos
nos produtos fumigenos derivados do tabaco, sem alterar a sua natureza ou
redefinir caracteristicas elementares da sua identidade, a ANVISA atuou
em conformidade com os lindes constitucionais e legais das suas prerroga-
tivas, observados a cldusula constitucional do direito a saide, o marco legal
vigente e a estrita competéncia normativa que lhe outorgam os arts. 7°, I1I,
e 8, § 10, X, da Lei n° 9.782/1999. Improcedéncia do pedido sucessivo.
12. Quérum de julgamento constituido por dez Ministros, considerado
um impedimento. Nove votos pela improcedéncia do pedido principal de
interpretagdo conforme a Constitui¢do, sem redu¢io de texto, do art. 7°,
III e XV, in fine, da Lei n° 9.782/1999. Cinco votos pela improcedéncia
e cinco pela procedéncia do pedido sucessivo, nio atingido o quérum de
seis votos (art. 23 da Lei n° 9.868/1999) — maioria absoluta (art. 97 da
Constituigdo da Republica) — para declaragio da inconstitucionalidade da
RDC n° 14/2012 da ANVISA, a destituir de eficdcia vinculante o julgado,
no ponto. 13. A¢do direta de inconstitucionalidade conhecida, e, no mérito
julgados improcedentes os pedidos principais e o pedido sucessivo. Julga-
mento destituido de efeito vinculante apenas quanto ao pedido sucessivo,
porquanto ndo atingido o quérum para a declaragio da constitucionalidade

da Resolugio da Diretoria Colegiada n® 14/2012 da ANVISA.
[ADI4.874, rel. min. Rosa Weber, j. 1°-2-2018, P, DJE de 1°-2-2019.]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 2°, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI Ne 9.055/1995.
EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, UTILIZACAO, COMER-
CIALIZACAO E TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO E
DOS PRODUTOS QUE O CONTENHAM. AMIANTO CRISO-
TILA. LESIVIDADE A SAUDE HUMANA. ALEGADA INEXIS-
TENCIA DE NIVEIS SEGUROS DE EXPOSICAO. LEGITIMI-
DADE ATIVA AD CAUSAM. ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DO TRABALHO - ANPT. ASSOCIACAO
NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABA-
LHO - ANAMATRA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. REPRESENTATIVIDADE NACIONAL. PERTI-
NENCIA TEMATICA. MERITO. AMIANTO. VARIEDADE CRI-
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SOTILA (ASBESTO BRANCO). FIBRA MINERAL. CONSENSO
MEDICO ATUAL NO SENTIDO DE QUE A EXPOSICAO AO
AMIANTO TEM, COMO EFEITO DIRETO, A CONTRACAO DE
DIVERSAS E GRAVES MORBIDADES. RELACAO DE CAUSALI-
DADE.RECONHECIMENTO OFICIAL.PORTARIA N°1.339/1999
DO MINISTERIO DA SAUDE. POSICAO DA ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE - OMS. RISCO CARCINOGENICO DO
ASBESTO CRISOTILA. INEXISTENCIA DE NIVEIS SEGUROS
DE EXPOSICAO. LIMITES DA COGNICAO JURISDICIONAL.
QUESTAO JURIDICO-NORMATIVA E QUESTOES DE FATO.
ANALISE DA JURISPRUDENCIA. ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995.
FONTE POSITIVA DA AUTORIZACAO PARA EXPLORACAO
ECONOMICA DO ASBESTO CRISOTILA. LEI Ne 9.976/2000.
LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA E POSTERIOR. INDUS-
TRIA DE CLORO. USO RESIDUAL. TRANSICAO TECNOLO-
GICA. SITUACAO ESPECIFICA NAO ALCANCADA PELA PRE-
SENTE IMPUGNACAO. TOLERANCIA AO USO DO AMIANTO
CRISOTILA NO ART. 2° DA LEI N 9.055/1995. EQUACIONA-
MENTO. LIVRE INICIATIVA. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. VALOR SOCIAL DO TRABALHO. DIREITO A
SAUDE. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICA-
MENTE EQUILIBRADO. DESENVOLVIMENTO ECONO-
MICO, PROGRESSO SOCIAL E BEM-ESTAR COLETIVO.
LIMITES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. COMPATIBILI-
ZACAO.ARTS. 17,1V, 170, CAPUT, 196 E 225, CAPUTE § 1°,V, DA
CF. AUDIENCIA PUBLICA (ADI 3.937/SP) E AMICI CURIAE.
CONTRIBUICOES AO DEBATE.JURISPRUDENCIA DO ORGAO
DE APELACAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
COMERCIO - OMC. PROIBICAO A IMPORTACAO DE
ASBESTO. MEDIDA JUSTIFICADA. ART. XX DO ACORDO
GERAL SOBRE TARIFAS E COMERCIO - GATT. PROTECAO
DA VIDA E DA SAUDE HUMANA. CONVENCOES N°S 139 E 162
DA OIT. CONVENCAO DE BASILEIA SOBRE O CONTROLE DE
MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERI-
GOSOS E SEU DEPOSITO. REGIMES PROTETIVOS DE DIREI-
TOS FUNDAMENTAIS. SUPRALEGALIDADE. COMPROMIS-
SOS INTERNACIONAIS. INOBSERVANCIA. ART. 2° DA LEI Ne
9.055/1995. PROTECAO INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 70, XX1I, 196 E
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225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. QUORUM CONSTI-
TUIDO POR NOVE MINISTROS, CONSIDERADOS OS IMPE-
DIMENTOS. CINCO VOTOS PELA PROCEDENCIA E QUATRO
VOTOS PELA IMPROCEDENCIA. ART. 97 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ART. 23 DA LEI N° 9.868/1999. NAO ATINGIDO
O QUORUM PARA PRONUNCIA DA INCONSTITUCIONALI-
DADE DO ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. 1. Evidenciada a represen-
tatividade nacional das entidades de classe autoras, nos moldes do art. 103,
IX, da Constitui¢do da Republica e do art. 2°, IX, da Lei n° 9.868/1999.
Atendido o requisito da pertinéncia temdtica, presente a correlagio entre a
norma impugnada e as finalidades institucionais das associa¢des autoras.
Discussio envolvendo matéria insita ao campo de atuagio institucional
tanto da magistratura do trabalho quanto dos membros do Ministério
Publico do Trabalho, a saber, a alegada existéncia de consenso médico-cien-
tifico no tocante ao efeito prejudicial da exploragio do amianto crisotila
para a sadde dos trabalhadores da indudstria e da mineragdo, questio de
saude, higiene e seguran¢a do trabalho. Precedente: ADI 5458 (Relator
Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 02.8.2017). Preliminar de ilegiti-
midade ativa ad causam rejeitada. 2. O consenso médico atual identifica,
para além de qualquer davida razodvel, a contragio de diversas doengas
graves como efeito direto da exposi¢do ao amianto. A Portarian® 1.339/1999
do Ministério da Saide imprime reconhecimento oficial a relagdo de cau-
salidade entre a exposi¢do ao asbesto ou amianto, inclusive da variedade
crisotila, e as seguintes doengas: neoplasia maligna do estdémago, neoplasia
maligna da laringe, neoplasia maligna dos bréonquios e do pulmio, mesote-
lioma da pleura, mesotelioma do peritonio, mesotelioma do pericirdio,
placas epicardicas ou pericdrdicas, asbestose, derrame pleural e placas pleu-
rais. 3. Posi¢do oficial da Organizag¢io Mundial da Saide — OMS no sen-
tido de que: (a) todos os tipos de amianto causam cancer no ser humano,
nio tendo sido identificado limite algum para o risco carcinogénico do cri-
sotila; (b) o aumento do risco de desenvolvimento de cincer tem sido
observado mesmo em populagbes submetidas a niveis muito baixos de
exposi¢do; (c) o meio mais eficiente de eliminar as doengas relacionadas ao
mineral ¢ eliminar o uso de todos os tipos de asbesto. 4. Risco significativo
de exposi¢do presente ndo apenas na cadeia produtiva do amianto, mas
também para familiares que vivem com trabalhadores desse setor, para a
populac¢do nas proximidades de minas e indudstrias de amianto, para a popu-
lagdo consumidora de produtos finais contendo amianto na composi¢io e
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para pessoas expostas a rejeitos ou descartes de materiais contendo amianto.
Quadro justificador da adog¢do de instrumentos normativos, nos planos
doméstico e internacional, voltados ao controle e eliminagdo progressiva do
uso do amianto. 5. Limites da cogni¢do jurisdicional. Residem fora da
alcada do Supremo Tribunal Federal os juizos de natureza técnico-cienti-
fica sobre questdes de fato, acessiveis pela investigacdo técnica e cientifica,
como a nocividade ou o nivel de nocividade da exposi¢do ao amianto criso-
tila e a viabilidade da sua explora¢do econdmica segura. A tarefa da Corte —
de cardter normativo — hd de se fazer inescapavelmente embasada nas con-
clusdes da comunidade cientifica — de natureza descritiva. Questéo juridica
a decidir: se, em face do que afirma o consenso médico e cientifico atual, a
exploragio do amianto crisotila, na forma como autorizada pela Lei n°
9.055/1995, ¢ compativel com a escolha politica, efetuada pelo Poder Cons-
tituinte, de assegurar, a todos os brasileiros, os direitos a saide e a frui¢do de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Precedente: ADPF 101
(Relatora Ministra Cdrmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 24.6.2009). 6. An4-
lise da jurisprudéncia: ADI 2.396/MS, Relatora Ministra Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, DJ 01.8.2003; ADI 2.656/SP, Relator Ministro Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, DJ 01.8.2003; ADI 3.937-MC/SP, Relator Minis-
tro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 10.10.2008. Art. 2° da Lei n°
9.055/1995 como fonte positiva da autorizagdo para a extragio, a industria-
lizagdo, a comercializagio e a utilizagio do asbesto/amianto da variedade
crisotila (asbesto branco). 7. O uso residual e transitério do amianto criso-
tila na industria quimica para a obtengio de cloro pelo processo de eletré-
lise com diafragma de amianto ¢ disciplinado em legislagio especifica e
posterior 4 Lei n® 9.055/1995 (Lei n° 9.976/2000), ndo objeto da presente
impugnacio. 8. Legitimidade constitucional da tolerincia ao uso do amianto
crisotila, como estampada no preceito impugnado, equacionada a luz da
livre iniciativa, da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho,
do direito a saide e do direito ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado. Desenvolvimento econémico, progresso social e bem-estar coletivo.
A Constituigio autoriza a imposi¢do de limites aos direitos fundamentais
quando necessdrios a conformagio com outros direitos fundamentais igual-
mente protegidos. O direito fundamental  liberdade de iniciativa (arts. 1°,
IV, e 170, caput, da CF) hi de ser compatibilizado com a protecio da saide
e a preservagio do meio ambiente. Precedente: AC 1.657, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Cezar Peluso, DJe 30.8.2007. Dever estatal de agir posi-
tivamente quanto a regulacdo da utilizagdo, na inddstria, de matérias-pri-
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mas comprovadamente nocivas a saide humana. A cldusula constitucional
da protecdo a saide constrange e ampara o legislador — Federal, Estadual,
Distrital e Municipal — ao excluir previamente certos arranjos normativos,
com ela incompativeis, do leque de escolhas politicas possiveis, a0 mesmo
tempo em que cria uma esfera de legitimacdo para intervengdes politico-
-normativas que, democraticamente legitimadas, traduzem inferéncias
autorizadas pelo preceito constitucional. 9. O art. 225, § 1°,V, da CF (a)
legitima medidas de controle da produgio, da comercializagio e do emprego
de técnicas, métodos e substincias que comportam risco para a vida, a qua-
lidade de vida e o meio ambiente, sempre que necessérias, adequadas e sufi-
cientes para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado; (b) deslegitima, por insuficientes,
medidas incapazes de aliviar satisfatoriamente o risco gerado para a vida,
para a qualidade de vida e para o meio ambiente; e (c) ampara eventual
vedagio, banimento ou proibi¢io dirigida a técnicas, métodos e substancias,
quando nenhuma outra medida de controle se mostrar efetiva. 10. Contri-
bui¢des ao debate trazidas em audiéncia publica (ADI 3.937/SP) e por
amici curiae. Estado da arte da pesquisa médico-cientifica. Dados e subsi-
dios técnicos a referendar, no seu conjunto, a conclusio de que, no estdgio
atual, o conhecimento cientifico acumulado permite afirmar, para além da
duvida razodvel, a nocividade do amianto crisotila a satde humana e ao
meio ambiente. Consenso técnico e cientifico hoje estabelecido, no tocante
as premissas faticas de que (i) todos os tipos de amianto provocam céncer,
nio tendo sido identificado nenhum limite para o risco carcinogénico do
crisotila, e (ii) a sua substitui¢do, para os usos regulados pela Lei n°
9.055/1995, se mostra absolutamente vidvel sob o aspecto econdémico. 11.
Convengido n° 139 da OIT, sobre a Prevencio e o Controle de Riscos Pro-
fissionais causados pelas Substiancias ou Agentes Cancerigenos. Convengio
n° 162 da OIT, sobre o uso do asbesto. Resolugio da OIT sobre o Asbesto
(2006). Convengio de Basileia sobre o Controle de Movimentos Trans-
fronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depésito. Status de supralegali-
dade dos regimes protetivos de direitos fundamentais. Inobservancia das
obrigacdes, assumidas no plano internacional, de (i) promover a redugio
dos niveis de exposi¢io de forma consistente e progressiva, (ii) substituir,
sempre que possivel, o uso do amianto crisotila por materiais menos peri-
gosos e (iii) reduzir a geragio de residuos perigosos a0 minimo possivel. 12.
A jurisprudéncia do Orgdo de Apelagio da Organizagio Internacional do
Comércio — OMC ¢é no sentido de que a proibi¢ao 4 importagio de asbesto
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e de produtos que o contenham, em legislagdo doméstica, ¢ consistente com
acordos celebrados no ambito da OMC, nio configura discriminagio arbi-
trdria nem injustificada, tampouco restri¢do disfarcada ao comércio inter-
nacional, e tem amparo no Artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio — GAT'T, que autoriza medidas restritivas ao comércio que sejam
necessdrias para proteger a vida ou a satide humana, no Acordo sobre a
Aplicagio de Medidas Sanitirias e Fitossanitdrias e no Acordo Sobre Bar-
reiras Técnicas a0 Comércio. 13. A luz do conhecimento cientifico acumu-
lado sobre a extensdo dos efeitos nocivos do amianto para a satde e o meio
ambiente e 4 evidéncia da ineficdcia das medidas de controle nela contem-
pladas, a tolerincia ao uso do amianto crisotila, tal como positivada no
art. 2° da Lei n° 9.055/1995, ndo protege adequada e suficientemente os
direitos fundamentais a satide e ao meio ambiente equilibrado (arts. 6°, 7°,
XXI11,196, ¢ 225 da CF), tampouco se alinha aos compromissos internacio-
nais de cardter supralegal assumidos pelo Brasil e que moldaram o con-
teddo desses direitos, especialmente as Convengdes n°s 139 e 162 da OIT
e a Convencio de Basileia. Juizo de procedéncia da agdo no voto da Rela-
tora. 14. Quérum de julgamento constituido por nove Ministros, conside-
rados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia da agdo direta, a fim
de declarar a inconstitucionalidade, por protecdo deficiente, da tolerincia
20 uso do amianto crisotila, da forma como encartada no art. 2° da Lei
n° 9.055/1995, em face dos arts. 7°, XXII, 196 e 225 da Constituicio da
Republica. Quatro votos pela improcedéncia. Nao atingido o quérum de
seis votos (art. 23 da Lei n°® 9.868/1999), maioria absoluta (art. 97 da Cons-
titui¢do da Republica), para proclamagio da constitucionalidade ou incons-
titucionalidade do dispositivo impugnado, a destituir de eficicia vinculante
o julgado. 15. A¢do direta de inconstitucionalidade conhecida e, no mérito,
ndo atingido o quérum exigido pelo art. 97 da Constitui¢do da Republica
para a pronudncia da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/1995.

[ADI4.066, rel. min. Rosa Weber, j. 24-8-2017, P, DJE de 7-3-2018.]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 20 E 21 DA LEI N. 10.406/2002 (CODIGO CIVIL). PRELI-
MINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA REJEITADA. REQUISITOS
LEGAIS OBSERVADOS. MERITO: APARENTE CONFLITO
ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: LIBERDADE DE
EXPRESSAO, DE INFORMACAO, ARTISTICA E CULTURAL,
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INDEPENDENTE DE CENSURA OU AUTORIZACAO PREVIA
(ART. 5° INCS. 1V, IX, X1V; 220, §§ 1° E 2°) E INVIOLABILIDADE
DA INTIMIDADE, VIDA PRIVADA, HONRA E IMAGEM DAS
PESSOAS (ART. 5°, INC. X). ADOCAO DE CRITERIO DA PON-
DERACAO PARA INTERPRETACAO DE PRINCIPIO CONSTI-
TUCIONAL. PROIBICAO DE CENSURA (ESTATAL OU PARTI-
CULAR). GARANTIA CONSTITUCIONAL DE INDENIZACAO
E DE DIREITO DE RESPOSTA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE PARA DAR INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO AOS ARTS. 20 E 21 DO CODIGO CIVIL, SEM
REDUCAO DE TEXTO. 1. A Associagio Nacional dos Editores de
Livros — Anel congrega a classe dos editores, considerados, para fins estatu-
tarios, a pessoa natural ou juridica a qual se atribui o direito de reprodugio
de obra literdria, artistica ou cientifica, podendo publicd-la e divulgi-la. A
correlagio entre o contetido da norma impugnada e os objetivos da Autora
preenche o requisito de pertinéncia temdtica e a presenga de seus associados
em nove Estados da Federa¢do comprova sua representa¢do nacional, nos
termos da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal. Preliminar de ilegitimi-
dade ativa rejeitada. 2. O objeto da presente agdo restringe-se a interpre-
tacdo dos arts. 20 e 21 do Cédigo Civil relativas a divulgagio de escritos, a
transmissdo da palavra, 4 produgio, publicagio, exposi¢io ou utiliza¢do da
imagem de pessoa biografada. 3. A Constitui¢ao do Brasil proibe qual-
quer censura. O exercicio do direito a liberdade de expressio nao pode
ser cerceado pelo Estado ou por particular. 4. O direito de informacao,
constitucionalmente garantido, contém a liberdade de informar, de se
informar e de ser informado. O primeiro refere-se a formagao da opiniao
publica, considerado cada qual dos cidadaos que pode receber livremente
dados sobre assuntos de interesse da coletividade e sobre as pessoas cujas
agdes, publico-estatais ou publico-sociais, interferem em sua esfera do
acervo do direito de saber, de aprender sobre temas relacionados a suas
legitimas cogitacdes. 5. Biografia é histéria. A vida néo se desenvolve
apenas a partir da soleira da porta de casa. 6. Autorizagio prévia para
biografia constitui censura prévia particular. O recolhimento de obras é
censura judicial, a substituir a administrativa. O risco é préprio do viver.
Erros corrigem-se segundo o direito, nio se coartando liberdades con-
quistadas. A reparacio de danos e o direito de resposta devem ser exercidos
nos termos da lei. 7. A liberdade é constitucionalmente garantida, ndo se
podendo anular por outra norma constitucional (inc. IV do art. 60), menos
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ainda por norma de hierarquia inferior (lei civil), ainda que sob o argu-
mento de se estar a resguardar e proteger outro direito constitucionalmente
assegurado, qual seja, o da inviolabilidade do direito 4 intimidade, a privaci-
dade, 2 honra e 2 imagem. 8. Para a coexisténcia das normas constitucionais
dos incs. IV, IX e X do art. 5°, hi de se acolher o balanceamento de direitos,
conjugando-se o direito as liberdades com a inviolabilidade da intimidade,
da privacidade, da honra e da imagem da pessoa biografada e daqueles que
pretendem elaborar as biografias. 9. A¢do direta julgada procedente para
dar interpretagdo conforme 4 Constitui¢do aos arts. 20 e 21 do Cédigo
Civil, sem redugio de texto, para, em consonéncia com os direitos funda-
mentais a liberdade de pensamento e de sua expressio, de criagdo artistica,
produgio cientifica, declarar inexigivel autoriza¢io de pessoa biografada
relativamente a obras biograficas literdrias ou audiovisuais, sendo também
desnecessdria autoriza¢io de pessoas retratadas como coadjuvantes (ou de
seus familiares, em caso de pessoas falecidas ou ausentes).

[ADI 4.815, rel. min. Cdrmen Ludia, j. 10-6-2015, P, DJE de
10-2-2016.]

Ementa: PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA
A DE ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSI-
DADE DE COAGCAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E
VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para configuragio do crime do art. 149
do Cédigo Penal, ndo ¢ necessario que se prove a coagio fisica da liberdade
de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomogio, bastando
a submissdo da vitima “a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva” ou “a
condi¢bes degradantes de trabalho”, condutas alternativas previstas no tipo
penal. A “escravidio moderna” é mais sutil do que a do século XIX e o
cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos eco-
noémicos e nao necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e
de sua dignidade tratando-o como coisa e nio como pessoa humana, o que
pode ser feito ndo sé mediante coagdo, mas também pela viola¢do intensa e
persistente de seus direitos bésicos, inclusive do direito ao trabalho digno.
A violagio do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de
realizar escolhas segundo a sua livre determinagéo. Isso também significa
“reduzir alguém a condigio andloga a de escravo”. Nio é qualquer violagdo
dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagdo aos
direitos do trabalho ¢ intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se 0s
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trabalhadores sdo submetidos a trabalhos for¢ados, jornadas exaustivas ou a
condi¢bes degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o enquadramento no
crime do art. 149 do Cédigo Penal, pois os trabalhadores estio recebendo o
tratamento andlogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e de sua
dignidade. Denuncia recebida pela presenga dos requisitos legais.

[Inq 3.412, rel. min. Marco Aurélio, red. do ac. min. Rosa Weber,
j. 29-3-2012, P, DJE de 12-11-2012.]

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRE-
CEITO FUNDAMENTAL: ADEQUACAO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE
DE ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTAGCAO DE
PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSEN-
CIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS
A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA
JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO:
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS
COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO: PROI-
BICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO.
ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Ade-
quacio da arguicdo pela correta indicacio de preceitos fundamentais
atingidos, a saber, o direito a saude, direito a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituigio Brasileira) e a busca
de desenvolvimento econémico sustentdvel: principios constitucionais
dalivre iniciativa e daliberdade de comércio interpretados e aplicados em
harmonia com o do desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de
acdes judiciais, nos diversos graus de jurisdi¢do, nas quais se tém interpreta-
¢oes e decisoes divergentes sobre a matéria: situagio de inseguranga juridica
acrescida da auséncia de outro meio processual habil para solucionar a polé-
mica pendente: observincia do principio da subsidiariedade. Cabimento da
presente agdo. 2. Argui¢do de descumprimento dos preceitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos: decisdes judiciais nacionais permitindo a
importagio de pneus usados de Paises que ndo compéem o Mercosul: objeto
de contencioso na Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, a partir
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de 20.6.2005, pela Solicitagio de Consulta da Unido Europeia ao Brasil.
3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar também
aumento de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua subs-
tituigdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinagio eco-
logicamente correta dos pneus usados para submissio dos procedimentos
as normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminagio total
dos efeitos nocivos da destinagdo dos pneus usados, com maleficios ao meio
ambiente: demonstragio pelos dados. 4. Principios constitucionais (art.
225) a) do desenvolvimento sustentdvel e b) da equidade e responsabilidade
intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservaciao
para a geracgdo atual e para as geracdes futuras. Desenvolvimento sus-
tentédvel: crescimento econémico com garantia paralela e superiormente
respeitada da saide da populagio, cujos direitos devem ser observados
em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem preveni-
das para garantia e respeito as geracdes futuras. Atendimento ao principio
da precaugio, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais
principios da ordem social e econdmica. 5. Direito a sadde: o depésito de
pneus ao ar livre, inexordvel com a falta de utilizagdo dos pneus inservi-
veis, fomentado pela importagdo é fator de disseminagdo de doengas tropi-
cais. Legitimidade e razoabilidade da atuagio estatal preventiva, prudente
e precavida, na adogio de politicas publicas que evitem causas do aumento
de doengas graves ou contagiosas. Direito a4 satde: bem nio patrimonial,
cuja tutela se impde de forma inibitéria, preventiva, impedindo-se atos de
importagio de pneus usados, idéntico procedimento adotado pelos Estados
desenvolvidos, que deles se livram. 6. Recurso Extraordindrio n. 202.313,
Relator o Ministro Carlos Velloso, Plendrio, D] 19.12.1996, e Recurso
Extraordinario n. 203.954, Relator o Ministro Ilmar Galvéo, Plendrio, DJ
7.2.1997: Portarias emitidas pelo Departamento de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — Decex
harmonizadas com o principio da legalidade; fundamento direto no art. 237
da Constitui¢do da Republica. 7. Autoriza¢io para importagio de remolda-
dos provenientes de Estados integrantes do Mercosul limitados ao produto
final, pneu, e nio s carcagas: determinagio do Tribunal ad hoc, 4 qual teve
de se submeter o Brasil em decorréncia dos acordos firmados pelo bloco
econdmico: auséncia de tratamento discriminatério nas relagdes comerciais
firmadas pelo Brasil. 8. Demonstra¢io de que: a) os elementos que com-
poem o pneus, dando-lhe durabilidade, é responsavel pela demora na sua
decomposi¢io quando descartado em aterros; b) a dificuldade de seu arma-
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zenamento impele a sua queima, o que libera substincias toxicas e canceri-
genas no ar; ¢) quando compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a sua
forma original e retornam a superficie, ocupando espagos que sio escassos
e de grande valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e
descartados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros transmissores de
doengas; e) o alto indice calorifico dos pneus, interessante para as industrias
cimenteiras, quando queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio
dificeis de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz
pneus usados em quantitativo suficiente para abastecer as fibricas de remol-
dagem de pneus, do que decorre nio faltar matéria-prima a impedir a ativi-
dade econdémica. Ponderagio dos principios constitucionais: demonstragio
de que a importagio de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos
constitucionais de satide e do meio ambiente ecologicamente equilibrado
(arts. 170, inc. I e VI e seu pardgrafo dnico, 196 e 225 da Constitui¢io do
Brasil). 9. Decisoes judiciais com trinsito em julgado, cujo contetdo ji tenha
sido executado e exaurido o seu objeto nio sio desfeitas: efeitos acabados.
Efeitos cessados de decisbes judiciais pretéritas, com indeterminagdo tem-
poral quanto a autorizagio concedida para importagio de pneus: proibi¢io
a partir deste julgamento por submissio ao que decidido nesta arguigio.
10. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada par-
cialmente procedente.

[ADPF 101, rel. min. Cirmen Lucia, j. 24-6-2009, P, DJE de
4-6-2012.]

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. EXERCICIO PRO-
FISSIONAL E LIBERDADE DE EXPRESSAO. EXIGENCIA DE
INSCRICAO EM CONSELHO PROFISSIONAL. EXCEPCIONA-
LIDADE. ARTS. 5°, IX e XIII, DA CONSTITUICAO. Nem todos os
oficios ou profissdes podem ser condicionados ao cumprimento de con-
dicdes legais para o seu exercicio. A regra é a liberdade. Apenas quando
houver potencial lesivo na atividade é que pode ser exigida inscri¢io em
conselho de fiscaliza¢ao profissional. A atividade de misico prescinde
de controle. Constitui, ademais, manifestagio artistica protegida pela
garantia da liberdade de expressao.

[RE 414.426, rel. min. Ellen Gracie, j. 1°-8-2011, P, DJE de
10-10-2011.]
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DETUTELA
ANTECIPADA. IMPORTACAO DE PNEUMATICOS USADOS.
MANIFESTO INTERESSE PUBLICO. GRAVE LESAO A ORDEM
E A SAUDE PUBLICAS. 1. Esgotamento da instincia recursal como
pressuposto para formula¢io de pedido de suspensio de tutela anteci-
pada. Desnecessidade. Preliminar rejeitada. Precedentes. 2. Lei 8.437/92,
art. 4°. Suspensio de liminar que deferiu a antecipagio dos efeitos da tutela
recursal. Critérios legais. 3. Importagio de pneumadticos usados. Manifesto
interesse publico. Dano Ambiental. Demonstragio de grave lesdo 4 ordem
publica, considerada em termos de ordem administrativa, tendo em conta a
proibi¢do geral de ndo importagio de bens de consumo ou matéria-prima
usada. Precedentes. 4. Ponderagao entre as exigéncias para preservagiao
da satiide e do meio ambiente e o livre exercicio da atividade econémica
(art. 170 da Constitui¢do Federal). 5. Grave lesdo 4 ordem publica, diante
do manifesto e inafastdvel interesse publico a saide e a0 meio ambiente eco-
logicamente equilibrado (art. 225 da Constituigdo Federal). Precedentes. 6.
Questdo de mérito. Constitucionalidade formal e material do conjunto de
normas (ambientais e de comércio exterior) que proibem a importagio de
pneumiticos usados. Pedido suspensivo de antecipacio de tutela recursal.
Limites impostos no art. 4° da Lei n° 8.437/92. Impossibilidade de discus-
sdo na presente medida de contracautela. 7. Agravo regimental improvido.

[STA 118 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 12-12-2007, P, DJE de
29-2-2008.]

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TERRAS INDIGENAS. ACORDAO RECORRIDO
QUE DEU PROVIMENTO A AGRAVO DE INSTRUMENTO
PARA REFORMAR DECISAO QUE HAVIA AUTORIZADO A
FUNAI A INTRODUZIR OS SILVICOLAS EM RESERVA INDI-
GENA DEMARCADA, SEM PREJUIZO DA PERMANENCIA DE
POSSEIROS NO LOCAL. 1. Estando a permanéncia dos posseiros no
local garantida por anterior decisdo do Tribunal Regional Federal que nio
¢ objeto do presente recurso, a questdo devolvida a esta Corte cinge-se a
possibilidade da convivéncia proviséria destes com os indios a serem intro-
duzidos na drea em litigio. 2. A alusdo a iminente conflito ndo se presta a
suspender a decisio que autoriza a entrada dos silvicolas nas terras indi-
genas cuja posse lhes ¢ assegurada pelo texto constitucional, sob pena de
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inversdo da presuncio da legitimidade do processo de demarcagio. Ofensa
ao art. 231, §§ 2° e 6° da CF. 3. Recurso provido para restabelecer a deci-
sdo proferida pelo Juizo de origem, autorizando o retorno da Comuni-
dade Indigena Xavante a Terra Indigena Mardiwatséde, sem prejuizo, por
enquanto, da permanéncia dos posseiros no local onde estdo.

[RE 416.144, rel. min. Ellen Gracie, j. 10-8-2004, 22 T, DJ de
1°-10-2004.]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI Ne 2.210/01, DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
OFENSA AOS ARTIGOS 22,1 E XII; 25, § 1°; 170, CAPUT, 11 E 1V;
1918 E 5° CAPUT, 11 E LIV. INEXISTENCIA. AFRONTA A COM-
PETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO PARA
EDITAR NORMAS GERAIS REFERENTES A PRODUCAO E
CONSUMO, A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E CON-
TROLE DA POLUICAO E A PROTECAO E DEFESA DA SAUDE.
ARTIGO 24,V,VIEXIIE §§ 1°E 20, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Nio cabe a esta Corte dar a tltima palavra a respeito das propriedades téc-
nico-cientificas do elemento em questdo e dos riscos de sua utilizagdo para
a saide da populagio. Os estudos nesta seara prosseguem e suas conclu-
soes deverdo nortear as agdes das autoridades sanitirias. Competéncia do
Supremo Tribunal Federal circunscrita a verificagio da ocorréncia de con-
traste inadmissivel entre a lei em exame e o pardmetro constitucional. Sendo
possivel a este Supremo Tribunal, pelos fatos narrados na inicial, verificar
a ocorréncia de agressio a outros dispositivos constitucionais que nio os
indicados na inicial, verifica-se que ao determinar a proibi¢do de fabricacio,
ingresso, comercializagio e estocagem de amianto ou de produtos a base de
amianto, destinados a construc¢io civil, o Estado de Mato Grosso do Sul
excedeu a margem de competéncia concorrente que lhe é assegurada para
legislar sobre produgio e consumo (art. 24, V); protegio do meio ambiente e
controle da poluigdo (art. 24, VI); e protegio e defesa da saude (art. 24, XII).
A Lei n° 9.055/95 disp6s extensamente sobre todos os aspectos que dizem
respeito a produgio e aproveitamento industrial, transporte e comercializa-
¢do do amianto crisotila. A legislagio impugnada foge, e muito, do que cor-
responde a legislacdo suplementar, da qual se espera que preencha vazios ou
lacunas deixadas pela legislagio federal, ndo que venha a dispor em diame-
tral objecdo a esta. Compreensio que o Supremo Tribunal tem manifestado
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quando se defronta com hipéteses de competéncia legislativa concorrente.
Precedentes: ADI 903/MG-MC e ADI 1.980/PR-MC, ambas de relatoria
do eminente Ministro Celso de Mello. A¢io direta de inconstitucionalidade
cujo pedido se julga parcialmente procedente para declarar a inconstitucio-
nalidade do artigo 1° e de seus §§ 1°,2° e 3°,do art. 2°,do art. 3° e §§ 1° e
20 e do parédgrafo tnico do art. 5°, todos da Lei n° 2.210/01, do Estado de
Mato Grosso do Sul.

[ADI 2.396, rel. min. Ellen Gracie, j. 8-5-2003, P, DJ de 1°-8-2003.]

Ementa: ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALI-
DADE. MEDIDA PROVISORIA ne 2.152-2, DE 1° DE JUNHO DE
2001, E POSTERIORES REEDICOES. ARTIGOS 14 A 18. GESTAO
DA CRISE DE ENERGIA ELETRICA. FIXACAO DE METAS DE
CONSUMO E DE UM REGIME ESPECIAL DE TARIFACAO. 1. O
valor arrecadado como tarifa especial ou sobretarifa imposta ao consumo de
energia elétrica acima das metas estabelecidas pela Medida Proviséria em
exame serd utilizado para custear despesas adicionais, decorrentes da imple-
mentagdo do préprio plano de racionamento, além de beneficiar os consu-
midores mais poupadores, que serdo merecedores de bonus. Este acréscimo
nio descaracteriza a tarifa como tal, tratando-se de um mecanismo que per-
mite a continuidade da prestagio do servigo, com a captagio de recursos que
tém como destinatdrios os fornecedores/concessiondrios do servi¢o. Imple-
mentagio, em momento de escassez da oferta de servigo, de politica tarifdria,
por meio de regras com forga de lei, conforme previsto no artigo 175, III,
da Constitui¢io Federal. 2. Atendimento aos principios da proporcionali-
dade e darazoabilidade, tendo em vista a preocupagio com os direitos dos
consumidores em geral, na ado¢io de medidas que permitam que todos
continuem a utilizar-se, moderadamente, de uma energia que se apre-
senta incontestavelmente escassa. 3. Reconhecimento da necessidade
de imposicao de medidas como a suspensio do fornecimento de energia
elétrica aos consumidores que se mostrarem insensiveis a necessidade do
exercicio da solidariedade social minima, assegurada a notificacao prévia
(art. 14, § 4°, II) e a apreciagio de casos excepcionais (art. 15, § 5°). 4.
Agio declaratéria de constitucionalidade cujo pedido se julga procedente.

[ADC 9, rel. min. Néri da Silveira, red. do ac. min. Ellen Gracie,
j- 13-12-2001, P, DJ de 23-4-2004.]
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 108, INCISO VII, ALINEA I, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO CEARA E ART. 21, INCISO VI, LETRA J, DO REGI-
MENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. PREVISAO, NO
AMBITO ESTADUAL, DO INSTITUTO DA RECLAMACAO.
INSTITUTO DE NATUREZA PROCESSUAL CONSTITUCIO-
NAL, SITUADO NO AMBITO DO DIREITO DE PETICAO PRE-
VISTO NO ARTIGO 5°, INCISO XXXIV, ALINEA 4, DA CONS-
TITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART.
22, INCISO I, DA CARTA. 1. A natureza juridica da reclamagao nao ¢
a de um recurso, de uma agio e nem de um incidente processual. Situa-se
ela no ambito do direito constitucional de peti¢ao previsto no artigo 5°,
inciso XXXIV, da Constitui¢do Federal. Em consequéncia, a sua adogio
pelo Estado-membro, pela via legislativa local, nao implica em invasio
da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual
(art. 22, 1, da CF). 2. A reclamagio constitui instrumento que, aplicado
no ambito dos Estados-membros, tem como objetivo evitar, no caso de
ofensa a autoridade de um julgado, o caminho tortuoso e demorado dos
recursos previstos nalegislacao processual, inegavelmente inconvenientes
quando ji tem a parte uma decisio definitiva. Visa, também, a preserva-
¢ao da competéncia dos Tribunais de Justica estaduais, diante de eventual
usurpagio por parte de Juizo ou outro Tribunal local. 3. A adogio desse
instrumento pelos Estados-membros, além de estar em sintonia com o
principio da simetria, estd em consondncia com o principio da efetividade
das decisoes judiciais. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade improcedente.

[ADI2.212,rel. min. Ellen Gracie, j.2-10-2003,P, D/ de 14-11-2003.]

Ementa: HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. FUN-
DAMENTOS. ACUSADO QUE EXERCIA AS FUNCOES DE
CONSUL DE ISRAEL NO RIO DE JANEIRO. CRIME PREVISTO
NO ART. 241 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE (LEI Ne 8.069/90). PENA DE RECLUSAO, CUJO INICIO
DEVE SE DAR EM ESTABELECIMENTO DE SEGURANCA
MAXIMA OU MEDIA (REGIME FECHADO). CIRCUNSTANCIA
QUE, SOMADA AO DISPOSTO NO ART. 61, II, 5, DO CODIGO
PENAL, ENFATIZA O CARATER GRAVE DO CRIME, O QUE
E REALCADO PELA EXISTENCIA DE DIVERSOS DIPLOMAS
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PROTETIVOS DA INFANCIA SUBSCRITOS PELO BRASIL:
DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
(1959), CONVENCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA (1989),
452 SESSAO DA ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS,
DECLARACAO PELO DIREITO DA CRIANCA A SOBRE-
VIVENCIA, A PROTECAO E AO DESENVOLVIMENTO,
CONVENCAO DE NOVA YORK SOBRE OS DIREITOS DA
CRIANCA E CONVENCAO INTERAMERICANA SOBRE TRA-
FICO INTERNACIONAL DE MENORES. INEXISTENCIA DE
OBSTACULO A PRISAO PREVENTIVA, NOS TERMOS DO QUE
DISPOE O ART. 41 DA CONVENCAO DE VIENA SOBRE RELA-
COES CONSULARES. ATOS IMPUTADOS AO PACIENTE QUE
NAO GUARDAM PERTINENCIA COM O DESEMPENHO DE
FUNCOES CONSULARES. NECESSIDADE DA PRISAO PRE-
VENTIVA PARA GARANTIR A APLICACAO DA LEI PENAL.
ORDEM INDEFERIDA.

[HC 81.158, rel. min. Ilmar Galvdo, red. do ac. min. Ellen Gracie,
j- 14-5-2002, 12 T, DJ de 19-12-2002.]

3.3 Questdes de Direito Tributirio

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUI-
(;AO PARA O PIS E DA COFINS DAS EMPRESAS VAREJISTAS
DE VEICULOS RECOLHIDAS EM REGIME DE SUBSTITUI-
(;AO TRIBUTARIA PELOS INDUSTRIAIS E IMPORTADORES.
BASE DE CALCULO PRESUMIDA. PRECO TOTAL COBRADO
DO VAREJISTA COMPOSTO DO VALOR DO PRODUTO EIPI.
RAZOABILIDADE. VAREJISTA QUE NAO E CONTRIBUINTE
DO IPI. AUSENCIA NA SUA RECEITA BRUTA DE VALOR
DESTINADO A UNIAO A TITULO DE IPI. POSSIBILIDADE
DE REPETICAO DE INDEBITO NA HIPOTESE DA BASE DE
CALCULO REAL SER INFERIOR A PRESUMIDA. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. 1. O art. 43 da MP 2.158-
35/2001 determina que os industriais e importadores de veiculos automo-
tores recolham, em regime de substitui¢do tributdria, além das contribui¢des
por eles préprios devidas, as contribuicées para o PIS e da Cofins que futu-
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ramente seriam devidas pelos varejistas de veiculos ao efetuarem a revenda
dos produtos adquiridos. 2. A substitui¢do tributdria tem amparo no § 7° do
art. 150 da Magna Carta, que estabelece que “a lei poderd atribuir a sujeito
passivo de obriga¢do tributdria a condi¢do de responsivel pelo pagamento
de imposto ou contribuig¢do, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente”.
3. E insito ao regime de substituigio tributdria, em que o tributo serd reco-
lhido em relagdo a fato gerador ainda ndo acontecido, a presun¢io de uma
base de cilculo, que naturalmente deverd atender a um critério de razoabi-
lidade. 4. Em situages ordindrias, uma empresa varejista ndo revenderd um
produto por um valor menor do que o custo que teve com sua aquisi¢o, pois
a sua receita deve ser grande o bastante ndo apenas para cobrir as despesas
com a aquisi¢do das mercadorias destinadas a revenda como uma série de
outras (empregados, imdveis, energia elétrica etc.). Dessa maneira, consi-
derando-se que, na aquisi¢do de veiculo para revenda, o varejista teve que
arcar com custo correspondente a soma do valor destinado ao industrial/
importador e do IPI endere¢ado & Unifo, ele, em situagées ordindrias, nao
revenderd o bem adquirido por montante inferior a esse total. 5. O custo
total dos veiculos, compreendendo a soma do valor do produto e do IPI, é,
portanto, uma estimativa nio s6 razodvel como provavelmente menor da
futura receita bruta a ser obtida pelo varejista na revenda. 6. Nio se trata
de dizer que o IPI componha a receita bruta do varejista, uma vez que este
sequer é contribuinte desse imposto. O IPI nas aquisi¢cdes é apenas um dos
componentes da receita bruta/faturamento a ser obtida pelo varejista. 7.
Nagquelas situagdes excepcionais em que a base de célculo presumida venha
a se mostrar inferior aquela realmente obtida pelo varejista de veiculos,
podera este pleitear a imediata e preferencial restitui¢do da quantia paga, na
forma prevista na parte final do § 7° do art. 150 da Magna Carta, na linha
do decidido por esta Suprema Corte ao julgamento do RE n° 596.832,
paradigma do tema n° 228 da repercussio geral. 8. Recurso extraordinario
desprovido. 9. Tese adotada: “E constitucional a inclusdo do valor do IPI
incidente nas operagoes de venda feitas por fabricantes ou importadores de
veiculos na base de cédlculo presumida fixada para propiciar, em regime de
substitui¢do tributdria, a cobranca e o recolhimento antecipados, na forma
do art. 43 da Medida Proviséria n° 2.158-35/2001, de contribuigbes para o

PIS e da Cofins devidas pelos comerciantes varejistas”.

[RE 605.506, rel. min. Rosa Weber, j. 11-11-2021, P, DJE de
18-11-2021.]

65 < sumdrio



Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. DIREITO TRIBUTARIO. IMUNI-
DADE. ART. 150, VI, “c”, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
ENTIDADES SINDICAIS, PARTIDOS POLITICOS, INSTITUI-
COES DE EDUCACAO E DE ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS
LUCRATIVOS. IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEI-
RAS - IOF. 1. Segundo a pacifica jurisprudéncia desta Suprema Corte, a
imunidade tributdria prevista no art. 150, VI, “c”, da Constitui¢do da Repu-
blica alcanga o Imposto sobre Operagées Financeiras — IOF. 2. Os objetivos
e valores perseguidos pela imunidade em foco sustentam o afastamento da
incidéncia do IOF, pois a tributagdo das operagées de crédito, cimbio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios das entidades ali refe-
ridas, terminaria por atingir seu patriménio ou sua renda. 3. A exigéncia
de vinculagio do patrimoénio, da renda e dos servigos com as finalidades
essenciais da entidade imune, prevista no § 4° do artigo 150 da Constitui-
¢do da Republica, ndo se confunde com afeta¢do direta e exclusiva a tais
finalidades. Entendimento subjacente a Simula Vinculante 52. 4. Presu-
me-se a vinculagdo, tendo em vista que impedidas, as entidades arroladas
no art. 150, VI, “c”, da Carta Politica, de distribuir qualquer parcela do seu
patrimoénio ou de suas rendas, sob pena de suspensao ou cancelamento do
direito 4 imunidade (artigo 14,1, ¢ § 1°, do Cédigo Tributdrio Nacional).
Para o reconhecimento da imunidade, basta que nio seja provado desvio
de finalidade, 6nus que incumbe ao sujeito ativo da obrigagio tributdria.
5. Recurso extraordindrio da Unido desprovido, com a fixagdo da seguinte
tese: A imunidade assegurada pelo art. 150, VI, “c”, da Constitui¢do da
Reprblica aos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, as entidades sin-
dicais dos trabalhadores e as institui¢des de educagio e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, que atendam aos requisitos da lei, alcanga o IO, inclu-
sive o incidente sobre aplica¢ées financeiras.

[RE 611.510, rel. min. Rosa Weber, j.13-4-2021, P, DJE de 7-5-2021.]

Ementa: TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. IMPOSTO
SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. CREDI-
TAMENTO NA AQUISICAO DIRETA DE INSUMOS PROVE-
NIENTES DA ZONA FRANCA DE MANAUS. ARTIGOS 40,92 E
92-A DO ADCT. CONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 3°, 43,
§ 20, 111, 151, 1, E 170, I E VII, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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INAPLICABILIDADE DA REGRA CONTIDA NO ARTIGO 153,
§ 32,11, DA CONSTITUICAO FEDERAL A ESPECIE. O fato de os
produtos serem oriundos da Zona Franca de Manaus reveste-se de parti-
cularidade suficiente a distinguir o presente feito dos anteriores julgados do
Supremo Tribunal Federal sobre o creditamento do IPI quando em jogo
medidas desonerativas. O tratamento constitucional conferido aos incen-
tivos fiscais direcionados para sub-regiio de Manaus é especialissimo. A
isen¢do do IPI em prol do desenvolvimento da regido é de interesse da
federa¢do como um todo, pois este desenvolvimento €, na verdade, da nagdo
brasileira. A peculiaridade desta sistematica reclama exegese teleolégica, de
modo a assegurar a concretizagio da finalidade pretendida. A luz do pos-
tulado da razoabilidade, a regra da nio cumulatividade esculpida no artigo
153, § 30,11, da Constitui¢io, se compreendida como uma exigéncia de cré-
dito presumido para creditamento diante de toda e qualquer isen¢io, cede
espago para a realiza¢do da igualdade, do pacto federativo, dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e da soberania nacional.
Recurso Extraordindrio desprovido.

[RE 592.891, rel. min. Rosa Weber, j. 25-4-2019, P, DJE de
20-9-2019.]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONVERSAO EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. CONHECIMENTO. IMUNI-
DADE. CONTRIBUICOES SOCIAIS. ARTS. 146, II, e 195, § 7°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. REGULAMENTACAO. LEI
8.212/91 (ART. 55). DECRETO 2.536/98 (ARTS. 20,1V, 30, VI, §§ 1°
e 4° ¢ PARAGRAFO UNICO). DECRETO 752/93 (ARTS. 1¢, 1V,
20,1V e §§ 10 e 30, e 7°, § 4°). ENTIDADES BENEFICENTES DE
ASSISTENCIA SOCIAL. DISTINCAO. MODO DE ATUACAO
DAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL. TRATAMENTO
POR LEI COMPLEMENTAR. ASPECTOS MERAMENTE PRO-
CEDIMENTAIS. REGRAMENTO POR LEI ORDINARIA. Nos
exatos termos do voto proferido pelo eminente e saudoso Ministro Teori
Zavascki, ao inaugurar a divergéncia: 1. “[...] fica evidenciado que (a) enti-
dade beneficente de assisténcia social (art. 195, § 7°) nio é conceito equi-
parével a entidade de assisténcia social sem fins lucrativos (art. 150, VI); (b)
a Constitui¢do Federal ndo reine elementos discursivos para dar concre-
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tizagdo segura ao que se possa entender por modo beneficente de prestar
assisténcia social; (c) a defini¢do desta condi¢io modal é indispensavel para
garantir que a imunidade do art. 195, § 7°, da CF cumpra a finalidade que
lhe ¢ designada pelo texto constitucional; e (d) esta tarefa foi outorgada
ao legislador infraconstitucional, que tem autoridade para defini-la, desde
que respeitados os demais termos do texto constitucional.”. 2. “Aspectos
meramente procedimentais referentes a certificagio, fiscalizagio e controle
administrativo continuam passiveis de defini¢do em lei ordindria. A lei com-
plementar é forma somente exigivel para a defini¢do do modo beneficente
de atuagdo das entidades de assisténcia social contempladas pelo art. 195,
§ 7°, da CF, especialmente no que se refere a institui¢do de contrapartidas
a serem observadas por elas.”. 3. Procedéncia da agdo “nos limites postos no
voto do Ministro Relator”. Argui¢do de descumprimento de preceito fun-
damental, decorrente da conversdo da ag¢do direta de inconstitucionalidade,
integralmente procedente.

[ADI 2.028, rel. min. Joaquim Barbosa, red. do ac. min. Rosa Weber,
j- 2-3-2017, P, DJE de 8-5-2017.]

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIO-
NAL. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL: PROGRESSIVIDADE
DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOACAO DE BENS E DIREITOS. CONSTITUCIONALI-
DADE. ART. 145, § 1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRIN-
CIPIO DA IGUALDADE MATERIAL TRIBUTARIA. OBSER-
VANCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

[RE 562.045 RG, rel. min. Ricardo Lewandowski, red. do ac. min.
Carmen Lucia, j. 6-2-2013, P, DJE de 27-11-2013.]

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETA-
TIVA — APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 118/2005 — DESCABIMENTO - VIOLACAO A SEGURANCA
JURIDICA - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VACATIO
LEGIS — APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETI-
CAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS
AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005. Quando do
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advento da LLC 118/05, estava consolidada a orientagio da Primeira Se¢io
do STJ no sentido de que, para os tributos sujeitos a langamento por homo-
logagio, o prazo para repeti¢do ou compensagido de indébito era de 10 anos
contados do seu fato gerador, tendo em conta a aplicagio combinada dos
arts. 150, § 40,156, VII, e 168,1,do CTN. A LC 118/05, embora tenha se
autoproclamado interpretativa, implicou inovagdo normativa, tendo redu-
zido o prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos contados
do pagamento indevido. Lei supostamente interpretativa que, em verdade,
inova no mundo juridico deve ser considerada como lei nova. Inocorrén-
cia de violagdo a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a lei
expressamente interpretativa também se submete, como qualquer outra, ao
controle judicial quanto a sua natureza, validade e aplica¢do. A aplicagao
retroativa de novo e reduzido prazo para a repeti¢io ou compensacio
de indébito tributirio estipulado por lei nova, fulminando, de imediato,
pretensoes deduzidas tempestivamente a luz do prazo entio aplicivel,
bem como a aplicagio imediata as pretensoes pendentes de ajuizamento
quando da publicagio dalei, sem resguardo de nenhuma regra de transi-
¢do, implicam ofensa ao principio da seguranca juridica em seus conteu-
dos de protecio da confianca e de garantia do acesso a Justi¢a. Afastan-
do-se as aplica¢bes inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficdcia
da norma, permite-se a aplica¢do do prazo reduzido relativamente as agdes
ajuizadas ap6s a wacatio legis, conforme entendimento consolidado por esta
Corte no enunciado 445 da Sumula do Tribunal. O prazo de wacatio legis
de 120 dias permitiu aos contribuintes nio apenas que tomassem ciéncia
do novo prazo, mas também que ajuizassem as agbes necessdrias 2 tutela
dos seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cédigo Civil, pois, nio
havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu a aplica¢do do novo prazo na
maior extensdo possivel, descabida sua aplicagdo por analogia. Além disso,
ndo se trata de lei geral, tampouco impede iniciativa legislativa em con-
trario. Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da LC
118/05, considerando-se vilida a aplicagdo do novo prazo de 5 anos tdo
somente as agdes ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou
seja, a partir de 9 de junho de 2005. Aplicagio do art. 543-B, § 3°,do CPC
aos recursos sobrestados. Recurso extraordindrio desprovido.

[RE 566.621, rel. min. Ellen Gracie, j. 4-8-2011, P, DJE de
11-10-2011.]
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Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONS-
TITUCIONAL E ECONOMICO. CORRECAO MONETARIA DAS
TABELAS DO IMPOSTO DE RENDA. LEI N. 9.250/1995. NECES-
SIDADE DE LEI COMPLEMENTAR E CONTRARIEDADE AOS
PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DO NAO
CONFISCO. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E,NA PARTE
CONHECIDA, A ELE NEGADO PROVIMENTO. 1. Auséncia de
prequestionamento quanto a alegacio de inconstitucionalidade formal da
Lei n. 9.250/1995 por contrariedade ao art. 146, inc. 111, alinea @, da Cons-
titui¢do da Republica. 2. A vedagao constitucional de tributo confiscaté-
rio e a necessidade de se observar o principio da capacidade contributiva
sao questdes cuja andlise dependem da situagio individual do contri-
buinte, principalmente em razio da possibilidade de se proceder a dedu-
¢oes fiscais, como se da no imposto sobre a renda. Precedentes. 3. Con-
forme jurisprudéncia reiterada deste Supremo Tribunal Federal, no cabe
ao Poder Judicirio autorizar a corre¢io monetiria da tabela progressiva
do imposto de renda na auséncia de previsdo legal nesse sentido. Entendi-
mento cujo fundamento é o uso regular do poder estatal de organizar a vida
econdémica e financeira do pais no espago préprio das competéncias dos
Poderes Executivo e Legislativo. 4. Recurso extraordindrio conhecido em
parte e, na parte conhecida, a ele negado provimento.

[RE 388.312, rel. min. Marco Aurélio, red. do ac. min. Cirmen Lucia,
j.10-8-2011, P, DJE de 11-10-2011.]

3.4 Questdes de Direito Eleitoral

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL ELEITORAL. IDENTIFICACAO
DO ELEITOR NO DIA DA VOTACAO. ART. 91-A DA LEI Ne
9.504/1997. REDACAO DADA PELA LEI Ne 12.034/2009. ART. 47,
§ 1°, DA RES.-TSE Ne 23.218/2010. EXIGENCIA DE APRESEN-
TACAO CONCOMITANTE DO TITULO ELEITORAL E DE
DOCUMENTO OFICIAL COM FOTO. DESPROPORCIO-
NALIDADE DA MEDIDA. INTERFERENCIA NO DIREITO
AO VOTO. SUFICIENCIA DO DOCUMENTO OFICIAL COM
FOTOGRAFIA. ADVENTO DA BIOMETRIA. ESVAZIAMENTO

70 < sumdrio



DA DISCUSSAO.INTERPRETACAO CONFORME. PROCEDEN-
CIA DA ACAO. 1. A inovagio legislativa trazida pelo art. 91-A da Lei n°
9.504/1997, com redagdo dada pela Lei n° 12.034/2009, a partir da qual
exigida a apresentagdo concomitante do titulo eleitoral e de documento
oficial com foto para identificagdo do eleitor no dia da votagdo, embora
pensada para combater a fraude no processo eleitoral, instituiu ébice desne-
cessdrio ao exercicio do voto pelo eleitor. 2. Questio equacionada sob o viés
do principio da proporcionalidade, ante a suficiéncia de documento ofi-
cial com foto para identificagdo do eleitor, revelando-se medida adequada
e necessria para garantir a autenticidade do voto. 3. Com a imposi¢ao da
apresentagio dos dois documentos, alguns eleitores, regularmente alistados,
seriam alijados de participar do processo eleitoral caso nio estivessem por-
tando o titulo eleitoral no dia da votag¢do, com eventuais reflexos na sobera-
nia popular (CF, art. 14) e no processo democritico. 4. O titulo representa
a manifesta¢do documental da qualidade de eleitor e tem sua utilidade, no
momento da votagio, direcionada a identificagdo da se¢io em que inscrito
o eleitor, bem como a sua identifica¢io pela mesa receptora (Cédigo Elei-
toral, art. 46, § 5°). Sua auséncia, a teor do art. 146, VI, do Cédigo Eleitoral,
em absoluto prejudica o exercicio pleno dos direitos politicos do eleitorado.
5. Com o advento da biometria, a discussdo quanto a inconstitucionalidade
do art. 91-A da Lei n°® 9.504/1997 perdeu for¢a, mas nio de todo esvaziada,
uma vez mantida, alternativamente, a identificagio pelo método tradicio-
nal, mediante apresenta¢io de documento com foto, (i) para os ainda nio
cadastrados biometricamente — a meta para a totalidade dos eleitores foi
estabelecida pela Justica Eleitoral para 2022 —; (ii) para aqueles aos quais
inviabilizada a biometria no dia da votagio, por indisponibilidade momen-
tinea ou ocasional do sistema ou impossibilidade de leitura das informagdes
datiloscépicas do eleitor (impressio digital); e (iii) para o eleitorado geral,
em situagdes excepcionais, como, v.g., nas elei¢des municipais de 2020, ante
o cendrio deflagrado pela pandemia da Covid-19. 6. A anilise da constitu-
cionalidade do art. 91-A da Lei n® 9.504/1997 h4 de levar em considera-
¢d0 o aprimoramento dos mecanismos de garantia da seguranga do voto, ji
conquistada pela sociedade sua autenticidade, mediante a identificagio do
eleitor pela biometria, bem assim, de forma secundaria, por documento com
fotografia, a afastar qualquer entendimento segundo o qual a auséncia do
titulo eleitoral, no momento da votagio, impede o exercicio do voto. 7. A¢do
julgada procedente, confirmada a medida cautelar, para atribuir interpreta-
¢do conforme 2 Constitui¢do aos arts. 91-A da Lei n° 9.504/1997 € 47, §
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1°, da Res.-T'SE n° 23.218/2010, no sentido de que a auséncia do titulo de
eleitor no momento da votagdo ndo constitui, por si s6, 6bice ao exercicio
do sufrdgio.

[ADI 4.467, rel. min. Rosa Weber, j. 20-10-2020, P, DJE de
29-10-2020.]

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL.
MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO PELO PARTIDO
DOS DEMOCRATAS - DEM CONTRA ATO DO PRESIDENTE
DA CAMARA DOS DEPUTADOS. NATUREZA JURIDICA E
EFEITOS DA DECISAO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITO-
RAL - TSE NA CONSULTA N. 1.398/2007. NATUREZA E TITU-
LARIDADE DO MANDATO LEGISLATIVO. OS PARTIDOS
POLITICOS E OS ELEITOS NO SISTEMA REPRESENTATIVO
PROPORCIONAL. FIDELIDADE PARTIDARIA. EFEITOS
DA DESFILIACAO PARTIDARIA PELO ELEITO: PERDA DO
DIREITO DE CONTINUAR A EXERCER O MANDATO ELE-
TIVO. DISTINCAO ENTRE SANCAO POR ILICITO E SACRIFI-
CIO DO DIREITO POR PRATICA LICITA E JURIDICAMENTE
CONSEQUENTE. IMPERTINENCIA DA INVOCACAO DO ART.
55 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DIREITO DO IMPE-
TRANTE DE MANTER O NUMERO DE CADEIRAS OBTIDAS
NA CAMARA DOS DEPUTADOS NAS ELEICOES. DIREITO A
AMPLA DEFESA DO PARLAMENTAR QUE SE DESFILIE DO
PARTIDO POLITICO. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA
E MODULACAO DOS EFEITOS DA MUDANCA DE ORIENTA-
CAO JURISPRUDENCIAL: MARCO TEMPORAL FIXADO EM
27.3.2007. MANDADO DE SEGURANCA CONHECIDO E PAR-
CIALMENTE CONCEDIDO. 1. Mandado de seguranga contra ato do
Presidente da Camara dos Deputados. Vacincia dos cargos de Deputado
Federal dos litisconsortes passivos, Deputados Federais eleitos pelo par-
tido Impetrante, e transferidos, por vontade prépria, para outra agremia-
¢do no curso do mandato. 2. Preliminares de caréncia de interesse de agir,
de legitimidade ativa do Impetrante e de ilegitimidade passiva do Partido
do Movimento Democritico Brasileiro — PMDB: rejeigo. 3. Resposta do
TSE a consulta eleitoral ndo tem natureza jurisdicional nem efeito vincu-
lante. Mandado de seguranga impetrado contra ato concreto praticado pelo
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Presidente da Camara dos Deputados, sem relagdo de dependéncia neces-
sdria com a resposta & Consulta n. 1.398 do TSE. 4. O Cédigo Eleitoral,
recepcionado como lei material complementar na parte que disciplina a
organizagio e a competéncia da Justica Eleitoral (art. 121 da Constitui-
¢do de 1988), estabelece, no inciso XII do art. 23, entre as competéncias
privativas do Tribunal Superior Eleitoral — TSE “responder, sobre matéria
eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade com juris-
di¢do federal ou 6rgio nacional de partido politico”. A expressdo “matéria
eleitoral” garante ao TSE a titularidade da competéncia para se manifestar
em todas as consultas que tenham como fundamento matéria eleitoral, inde-
pendente do instrumento normativo no qual esteja incluido. 5. No Brasil,
a eleicdo de deputados faz-se pelo sistema da representagio proporcional,
por lista aberta, uninominal. No sistema que acolhe — como se dd no Brasil
desde a Constitui¢io de 1934 — a representagio proporcional para a elei¢io
de deputados e vereadores, o eleitor exerce a sua liberdade de escolha apenas
entre os candidatos registrados pelo partido politico, sendo eles, portanto,
seguidores necessdrios do programa partiddrio de sua opgdo. O destinatirio
do voto é o partido politico viabilizador da candidatura por ele oferecida.
O eleito vincula-se, necessariamente, a determinado partido politico e tem
em seu programa e idedrio o norte de sua atuagio, a ele se subordinando
por forca de lei (art. 24 da Lei n. 9.096/95). Nio pode, entio, o eleito afas-
tar-se do que suposto pelo mandante — o eleitor —, com base na legisla-
¢do vigente que determina ser exclusivamente partiddria a escolha por ele
feita. Injuridico é o descompromisso do eleito com o partido — o que se
estende ao eleitor — pela ruptura da equagio politico-juridica estabelecida.
6. A fidelidade partidéria é coroldrio légico-juridico necessdrio do sistema
constitucional vigente, sem necessidade de sua expressio literal. Sem ela
ndo hd atengdo aos principios obrigatérios que informam o ordenamento
constitucional. 7. A desfiliagio partiddria como causa do afastamento do
parlamentar do cargo no qual se investira nio configura, expressamente,
pela Constitui¢do, hipétese de cassagdo de mandato. O desligamento do
parlamentar do mandato, em razdo da ruptura, imotivada e assumida no
exercicio de sua liberdade pessoal, do vinculo partidario que assumira, no
sistema de representagio politica proporcional, provoca o desprovimento
automatico do cargo. A licitude da desfiliagio nio é juridicamente incon-
sequente, importando em sacrificio do direito pelo eleito, nio sangdo por
ilicito, que nio se dd na espécie. 8. E direito do partido politico manter o
nimero de cadeiras obtidas nas elei¢oes proporcionais. 9. E garantido o
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direito 2 ampla defesa do parlamentar que se desfilie de partido politico.
10. Razoes de seguranga juridica, e que se impdem também na evolugio
jurisprudencial, determinam seja o cuidado novo sobre tema antigo pela
jurisdi¢io concebido como forma de certeza e nao causa de sobressal-
tos para os cidaddos. Nao tendo havido mudangas na legislaciao sobre o
tema, tem-se reconhecido o direito de o Impetrante titularizar os man-
datos por ele obtidos nas elei¢oes de 2006, mas com modulagao dos efei-
tos dessa decisdo para que se produzam eles a partir da data da resposta
do Tribunal Superior Eleitoral 2 Consulta n. 1.398/2007. 11. Mandado
de segurancga conhecido e parcialmente concedido.

[MS 26.604, rel. min. Cirmen Lucia, j. 4-10-2007, P, DJE de
3-10-2008.]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 2° DA EC 52, DE 08.03.06. APLICACAO IMEDIATA DA
NOVA REGRA SOBRE COLIGACOES PARTIDARIAS ELEITO-
RAIS, INTRODUZIDA NO TEXTO DO ART. 17, § 1°, DA CF. ALE-
GACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
DA LEI ELEITORAL (CF, ART. 16) E AS GARANTIAS INDIVI-
DUAIS DA SEGURANCA JURIDICA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL (CF, ART. 5°, CAPUT, E LIV). LIMITES MATERIAIS A
ATIVIDADE DO LEGISLADOR CONSTITUINTE REFORMA-
DOR. ARTS. 60, § 4°,1IV, E 5°, § 2°, DA CF. 1. Preliminar quanto & defi-
ciéncia na fundamentagio do pedido formulado afastada, tendo em vista a
sucinta porém suficiente demonstragio da tese de violagdo constitucional
na inicial deduzida em juizo. 2. A inovagio trazida pela EC 52/06 conferiu
status constitucional 4 matéria até entdo integralmente regulamentada por
legislagdo ordindria federal, provocando, assim, a perda da validade de qual-
quer restricdo a plena autonomia das coliga¢es partiddrias no plano federal,
estadual, distrital e municipal. 3. Todavia, a utilizago da nova regra as elei-
¢Oes gerais que se realizario a menos de sete meses colide com o principio
da anterioridade eleitoral, disposto no art. 16 da CF, que busca evitar a
utiliza¢ao abusiva ou casuistica do processo legislativo como instrumento
de manipulagio e de deformagio do processo eleitoral (ADI 354, rel. Min.
Octavio Gallotti, DJ 12.02.93). 4. Enquanto o art. 150, III, 4, da CF
encerra garantia individual do contribuinte (ADI 939, rel. Min. Sydney
Sanches, DJ 18.03.94), o art. 16 representa garantia individual do cida-
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dao-eleitor, detentor originario do poder exercido pelos representantes
eleitos e “a quem assiste o direito de receber, do Estado, o necessario grau
de seguranca e de certeza juridicas contra altera¢oes abruptas das regras
inerentes a disputa eleitoral” (ADI 3.345, rel. Min. Celso de Mello).
5. Além de o referido principio conter, em si mesmo, elementos que o
caracterizam como uma garantia fundamental oponivel até mesmo a ati-
vidade do legislador constituinte derivado, nos termos dos arts. 5°, § 2°,
e 60, § 4°,1V, a burla ao que contido no art. 16 ainda afronta os direitos
individuais da seguranca juridica (CF, art. 5°, caput) e do devido processo
legal (CF, art. 5°, LIV). 6. A modifica¢io no texto do art. 16 pela EC 4/93
em nada alterou seu contetdo principioldgico fundamental. Tratou-se de
mero aperfeicoamento técnico levado a efeito para facilitar a regulamen-
tacdo do processo eleitoral. 7. Pedido que se julga procedente para dar
interpretacdo conforme no sentido de que a inovagéo trazida no art. 1°
da EC52/06 somente seja aplicada apés decorrido um ano da data de sua
vigéncia.

[ADI3.685, rel. min. Ellen Gracie, j. 22-3-2006, P, DJ de 10-8-2006.]

3.5 Questdes processuais

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA: PARAGRAFO UNICO
DO ART. 4° DA LEI N. 9.883/1999. VEDACAO AO ABUSO DE
DIREITO E AO DESVIO DE FINALIDADE. OBRIGATORIE-
DADE DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO DE
SOLICITACAO DE DADOS DE INTELIGENCIA AOS ORGAOS
DO SISTEMA BRASILEIRO DE INTELIGENCIA. NECESSA-
RIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DE RESERVA DE JURIS-
DICAO. CONFIRMACAO DA CAUTELAR DEFERIDA PELO
PLENARIO. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE
PARA DAR INTERPRETACAO CONFORME AO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 4° DA LEI N. 9.883/1999. 1. A jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal é firme no sentido da necessidade de se identificarem as
normas questionadas na agdo direta de inconstitucionalidade, esclarecen-
do-se os argumentos justificadores do pleito. A¢do conhecida parcialmente,
quanto ao pardgrafo tnico do art. 4° da Lei n. 9.883/1999. 2. A efetivi-
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dade das atividades de inteligéncia associa-se, com frequéncia, ao cariter
sigiloso do processo e das informagdes coletadas. No Estado Democritico
de Direito essa fung¢do submete-se ao controle externo do Poder Legisla-
tivo (inc. X do art. 49 da Constitui¢io) e do Poder Judicidrio (inc. XXXV
do art. 5° da Constitui¢io) para aferi¢io da adequagio do sigilo decretado
as estritas finalidades publicas a que se dirige. 3. Para validade do texto
legal e integral cumprimento ao comando normativo infralegal do Poder
Executivo, hd de se adotar como tnica interpretagio e aplicagdo juridica-
mente legitima aquela que conforma a norma a Constituigdo da Republica.
E imprescindivel vincularem-se os dados a serem fornecidos ao interesse
publico objetivamente comprovado e com motivagio especifica. 4. O forne-
cimento de informagcio entre érgios que nio cumpra os rigores formais do
direito nem atenda estritamente ao interesse publico, rotulado legalmente
como defesa das instituicdes e do interesse nacional, configura abuso do
direito, contrariando a finalidade legitima posta na norma legal. 5. Praticas
de atos contra ou a margem do interesse publico objetivamente demons-
trado, especificado em cada categoria juridica, devem ser afastadas pelo
Poder Judicidrio, quando comprovado o desvio de finalidade. 6. A auséncia
de motivagio expressa impede o exame da legitimidade de atos da Admi-
nistragio Publica, incluidos aqueles relativos as atividades de inteligéncia,
pelo que a motivagdo é imprescindivel. 7. A pratica de atos motivados pelo
interesse publico nao torna juridicamente validos comportamentos de
orgaos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia para fornecerem a ABIN
dados configuradores de quebra do sigilo telefonico ou de dados. Com-
peténcia constitucional do Poder Judicidrio. 8. A¢io direta de incons-
titucionalidade julgada parcialmente procedente para, confirmando-se o
julgado cautelar, dar interpretagdo conforme ao pardgrafo tnico do art. 4°
da Lei n. 9.883/1999 estabelecendo-se que: a) os 6rgios componentes do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia somente podem fornecer dados e conhe-
cimentos especificos 8 ABIN quando comprovado o interesse publico da
medida, afastada qualquer possibilidade de o fornecimento desses dados
atender a interesses pessoais ou privados; b) qualquer solicitagdo de dados
deverd ser devidamente motivada para eventual controle de legalidade pelo
Poder Judicidrio; ¢) mesmo presente interesse publico, os dados referentes
as comunicagdes telefonicas ou dados sujeitos a reserva de jurisdi¢do nido
podem ser compartilhados na forma do dispositivo legal, decorrente do
imperativo de respeito aos direitos fundamentais; d) nas hipéteses cabiveis
de fornecimento de informagdes e dados 2 ABIN, sdo imprescindiveis pro-
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cedimento formalmente instaurado e existéncia de sistemas eletronicos de
seguranca e registro de acesso, inclusive para efeito de responsabiliza¢io em
caso de eventual omissdo, desvio ou abuso.

[ADI 6.529, rel. min. Cérmen Ldcia, j. 11-10-2021, P, DJE de
22-10-2021.]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA
AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 5°, INC. II, DA LEI N.
7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 2° DA LEI N. 11.448/2007).
TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS (COLETI-
VOS STRITO SENSU E DIFUSOS) E INDIVIDUAIS HOMOGE-
NEOS. DEFENSORIA PUBLICA: INSTITUICAO ESSENCIAL
A FUNCAO JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTICA. NECESSI-
TADO: DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS HERMENEUTI-
COS GARANTIDORES DA FORCA NORMATIVA DA CONS-
TITUICAO E DA MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS: ART. 5°, INCS. XXXV, LXXIV, LXXVIII, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA
DE EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUI-
ZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PRE-
JUIZO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO PELO
RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA
PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

[ADI13.943, rel. min. Cdrmen Lucia,j. 7-5-2015, P, DJE de 6-8-2015.]

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRE-
CEITO FUNDAMENTAL. § 1° DO ART. 636 DA CONSOLI-
DACAO DAS LEIS DO TRABALHO: NAO RECEPCAO PELA
CONSTITUICAO DE 1988. 1. Incompatibilidade da exigéncia de
depésito prévio do valor correspondente a multa como condigio de
admissibilidade de recurso administrativo interposto junto a autoridade
trabalhista (§ 1° do art. 636 da Consolida¢do das Leis do Trabalho) com
a Constituicdo de 1988. Inobservancia das garantias constitucionais do
devido processo legal e da ampla defesa (art. 5°, incs. LIV e LV); do prin-
cipio da isonomia (art. 5°, caput); do direito de petigio (art. 5°, inc. XXXIV,
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alinea a). Precedentes do Plendrio do Supremo Tribunal Federal: Recursos
Extraordindrios 389.383/SP, 388.359/PE, 390.513/SP e A¢io Direta de
Inconstitucionalidade 1.976/DF. Simula Vinculante n. 21. 2. A¢do julgada
procedente para declarar a nio recepgio do § 1° do art. 636 da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho pela Constitui¢do da Republica de 1988.

[ADPF 156, rel. min. Carmen Lucia, j. 18-8-2011, P, DJE de
28-10-2011.]

Ementa: QUESTAO DE ORDEM. RECURSO EXTRAORDI-
NARIO. PROCEDIMENTOS DE IMPLANTACAO DO REGIME
DA REPERCUSSAO GERAL. QUESTAO CONSTITUCIONAL
OBJETO DE JURISPRUDENCIA DOMINANTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PLENA APLICABILIDADE DAS
REGRAS PREVISTAS NOS ARTS. 543-A E 543-B DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. ATRIBUICAO, PELO PLENARIO, DOS
EFEITOS DA REPERCUSSAO GERAL AS MATERIAS JA PACI-
FICADAS NA CORTE. CONSEQUENTE INCIDENCIA, NAS
INSTANCIAS INFERIORES, DAS REGRAS DO NOVO REGIME,
ESPECIALMENTE AS PREVISTAS NO ART. 543-B, § 3°, DO
CPC (DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE OU RETRATA-
CAO DA DECISAO IMPUGNADA). AFASTAMENTO, PELOS
ORGAOS JUDICIARIOS 4 QUO, DE LEI OU ATO NORMATIVO
DO PODER PUBLICO SEM A EXPRESSA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO (CF, ART. 97). EXISTENCIA DE REITE-
RADOS PRECEDENTES. RECONHECIMENTO DA REPERCUS-
SAO GERAL DO TEMA, DADA A SUA EVIDENTE RELEVAN-
CIA. RECURSOS EXTRAORDINARIOS CORRESPONDENTES
COM DISTRIBUICAO NEGADA E DEVOLVIDOS A ORIGEM,
PARA A ADOCAO DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS NO
ART. 543-B, § 3°, DO CPC. 1. Aplica-se, plenamente, o regime da reper-
cussdo geral as questdes constitucionais jd decididas pelo Supremo Tribunal
Federal, cujos julgados sucessivos ensejaram a formagio de simula ou de
jurisprudéncia dominante. 2. H4, nessas hipéteses, necessidade de pronun-
ciamento expresso do Plendrio desta Corte sobre a incidéncia dos efeitos da
repercussio geral reconhecida para que, nas instincias de origem, possam
ser aplicadas as regras do novo regime, em especial, para fins de retratagio
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ou declaragio de prejudicialidade dos recursos sobre o mesmo tema (CPC,
art. 543-B, § 3°). 3. Fica, nesse sentido, aprovada a proposta de adogio de
procedimento especifico que autorize a Presidéncia da Corte a trazer ao
Plenirio, antes da distribui¢do do RE, questdo de ordem na qual podera ser
reconhecida a repercussdo geral da matéria tratada, caso atendidos os pres-
supostos de relevancia. Em seguida, o Tribunal poderd, quanto ao mérito,
(a) manifestar-se pela subsisténcia do entendimento ji consolidado ou (b)
deliberar pela rediscussio do tema. Na primeira hipétese, fica a Presidén-
cia autorizada a negar distribui¢do e a devolver a origem todos os feitos
idénticos que chegarem ao STF, para a adogio, pelos érgios judicidrios a
quo, dos procedimentos previstos no art. 543-B, § 3°, do CPC. Na segunda
situagdo, o feito deverd ser encaminhado a normal distribui¢do para que,
futuramente, tenha o seu mérito submetido ao crivo do Plendrio. 4. Possui
repercussio geral a discussio sobre o afastamento, pelos Tribunais, de lei ou
ato normativo do Poder Publico sem a observincia da clausula de reserva
de plendrio. Matéria jd enfrentada por esta Corte em virios julgados, cole-
giados e monocriticos. 5. Questdo de ordem resolvida com a defini¢do do
procedimento, acima especificado, a ser adotado pelo Tribunal para o exame
da repercussio geral nos casos em que jd existente jurisprudéncia firmada
na Corte. Deliberada, ainda, a negativa de distribuigio do presente recurso
extraordindrio e dos que aqui aportarem versando sobre o mesmo tema, os
quais deverdo ser devolvidos pela Presidéncia a4 origem para a adogio do
novo regime legal.

[RE 580.108 QO-RG, rel. min. Ellen Gracie, j. 11-6-2008, P, DJE
de 19-12-2008.]

3.6 Precedentes relevantes de temas diversos

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRE-
CEITO FUNDAMENTAL. PEDIDO DE LIMINAR. CPI DA PAN-
DEMIA. CONVOCACAO DE GOVERNADORES DE ESTADO
PARA DEPOR NA CONDICAO DE TESTEMUNHAS. INAD-
MISSIBILIDADE. VIOLA(;AO DO PRINCIPIO DA SEPARA-
CAO DOS PODERES E AFRONTA A AUTONOMIA FEDERA-
TIVA DOS ESTADOS-MEMBROS. PRECEDENTES. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. REFERENDO. 1. O poder investigatério
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exercido pelas Comissbes Parlamentares de Inquérito configura atribuigdo
de natureza ancilar, destinada a auxiliar o Poder Legislativo no desempenho
de suas fungdes de legislar e exercer o controle externo da Administragdo
Publica, sujeito, ipso facto, as restrigoes e limites que conformam o principio
da separagio dos poderes e o sistema de checks and balances. 2. O Chefe
do Poder Executivo da Unido é titular de prerrogativas institucionais asse-
curatérias de sua autonomia e independéncia perante os demais Poderes.
Além da imunidade formal (CF, art. 86, § 3°) e da irresponsabilidade penal
temporéria (CF, art. 86, § 4°), a Constitui¢io Federal isenta-o da obrigato-
riedade de depor ou prestar esclarecimentos perante as Casas Legislativas
da Unifo e suas comissées, como emerge da dicgdo dos arts. 50, capur e § 2°,
e 58, § 20,111, da Constitui¢do Federal, aplicdveis, por extensio, aos Gover-
nadores de Estado. 3. O modelo federativo imp&e a observéncia da ética da
solidariedade e do dever de fidelidade com o pacto federativo. O espirito do
federalismo orienta a atua¢do coordenada das pessoas estatais no sentido
de fortalecer a autonomia de cada ente politico e priorizar os interesses
comuns a todos. Conflitos federativos hio de ser solucionados tendo como
norte a colaboragio reciproca para a superagio de impasses, o primado da
confianca e da lealdade entre as unidades federadas e a preferéncia as solu-
¢Oes consensuais e amistosas em respeito aos postulados da subsidiariedade
e da ndo intervencdo. 4. A competéncia para julgar as contas de gestores
de verbas federais repassadas aos Estados e Municipios pela Unido cabe, a
teor da Constitui¢io Federal, ao Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71,
II), e ndo ao Congresso Nacional. No ambito dessa esfera de competéncia
prépria, o Tribunal de Contas da Unido realiza julgamento de perfil téc-
nico, agindo com autonomia e independéncia, e profere decisées dotadas de
executividade direta e imediata (CF, art. 73, § 3°), ndo se subordinando 2
revisio pelo Poder Legislativo. As investigagdes parlamentares devem visar
a apuragio de fatos vinculados ao exercicio das competéncias do respec-
tivo orgdo legislativo. A fiscalizagio de verbas federais sujeitas ao controle
de legalidade, legitimidade e economicidade desempenhado, com exclusi-
vidade, pelo Tribunal de Contas da Unido (CF, art. 71, II) traduz maté-
ria estranha as atribui¢cées parlamentares das CPIs. 5. Liminar deferida,
ad referendum do Plendrio desta Corte, suspendendo as convocagées dos
Governadores de Estado realizadas no 4mbito da Comissdo Parlamentar de
Inquérito instaurada no Senado Federal (CPI da Pandemia), sem prejuizo
da possibilidade de o 6rgdo parlamentar convidar essas mesmas autoridades
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estatais para comparecerem, voluntariamente, a Reunido da Comissio a ser
agendada de comum acordo. 6. Medida liminar referendada.

[ADPF 848 MC-Ref, rel. min. Rosa Weber, j. 28-6-2021, P, DJE de
21-10-2021.]

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 134, § 3>, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, INCLUIDO
PELA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 74/2013. EXTENSAO,
AS DEFENSORIAS PUBLICAS DA UNIAO E DO DISTRITO
FEDERAL, DA AUTONOMIA FUNCIONAL E ADMINISTRA-
TIVA E DA INICIATIVA DE SUA PROPOSTA ORCAMENTA-
RIA, JA ASSEGURADAS AS DEFENSORIAS PUBLICAS DOS
ESTADOS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 45/2004.
EMENDA CONSTITUCIONAL RESULTANTE DE PROPOSTA
DE INICIATTVA PARLAMENTAR. ALEGADA OFENSA AO ART.
61, § 10,11, “”, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. USURPA-
CAO DA RESERVA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
INOCORRENCIA. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 2° E 60, §
40, 111, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. SEPARACAO DE
PODERES. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. IMPROCEDEN-
CIA. 1. No plano federal, o poder constituinte derivado submete-se aos
limites formais e materiais fixados no art. 60 da Constitui¢io da Republica,
a ele ndo extensivel a clausula de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista de modo expresso no art. 61, § 1°, apenas para o poder
legislativo complementar e ordindrio — poderes constituidos. 2. Imperti-
nente a aplicagio, as propostas de emenda 4 Constitui¢io da Republica,
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a inconstituciona-
lidade de emendas as Constituigdes estaduais sem observancia da reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, fundada na sujei¢do do poder
constituinte estadual, enquanto poder constituido de fato, aos limites do
ordenamento constitucional federal. 3. O conteido da Emenda Consti-
tucional n°® 74/2013 nio se mostra assimildvel as matérias do art. 61, § 1°,
IL, “7”, da Constituigdo da Republica, considerado o seu objeto: a posigdo
institucional da Defensoria Publica da Unido, e nio o regime juridico dos
respectivos integrantes. 4. O art. 60, § 4°, da Carta Politica nio veda ao
poder constituinte derivado o aprimoramento do desenho institucional de
entes com sede na Constitui¢do. A concessio de autonomia as Defensorias
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Publicas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal encontra respaldo nas
melhores priticas recomendadas pela comunidade juridica internacional e
ndo se mostra incompativel, em si, com a ordem constitucional. Ampara-se
em sua prépria teleologia, enquanto tendente ao aperfeicoamento do sis-
tema democritico e a4 concretizagdo dos direitos fundamentais do amplo
acesso a Justica (art. 50, XXXV) e da prestagio de assisténcia juridica aos
hipossuficientes (art. 5°, LXXIV). 5. Ao reconhecimento da legitimidade,
luz da separagio dos Poderes (art. 60, § 4°, I1I, da Lei Maior), de emenda
constitucional assegurando autonomia funcional e administrativa a Defen-
soria Publica da Unido nio se desconsidera a natureza das suas atribuicoes,
que nio guardam vinculagdo direta a esséncia da atividade executiva. 6.
Agio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

[ADI 5.296, rel. min. Rosa Weber, j. 4-11-2020, P, DJE de
26-11-2020.]

Ementa: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL, PENAL E
PROCESSUAL PENAL.TRAFICO DE ENTORPECENTES. APLI-
CACAO DA LEI N. 8.072/90 AO TRAFICO DE ENTORPECEN-
TES PRIVILEGIADO: INVIABILIDADE. HEDIONDEZ NAO
CARACTERIZADA. ORDEM CONCEDIDA. 1. O trifico de entor-
pecentes privilegiado (art. 33, § 4°, da Lei n. 11.313/2006) nio se harmo-
niza com a hediondez do tréifico de entorpecentes definido no capur e § 1°
do art. 33 da Lei de Téxicos. 2. O tratamento penal dirigido ao delito
cometido sob o manto do privilégio apresenta contornos mais benignos,
menos gravosos, notadamente porque sio relevados o envolvimento
ocasional do agente com o delito, a ndo reincidéncia, a auséncia de maus
antecedentes e a inexisténcia de vinculo com organizagao criminosa. 3.
Ha evidente constrangimento ilegal ao se estipular ao trifico de entor-
pecentes privilegiado os rigores da Lei n. 8.072/90. 4. Ordem concedida.

[HC 118.533, rel. min. Carmen Lucia, j. 23-6-2016, P, DJE de
19-9-2016.]

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL.
CRIME AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL
A IDENTIFICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA
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PESSOA FISICA QUE NAO ENCONTRA AMPARO NA CONSTI-
TUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3°, da Constitui¢do Federal
nio condiciona a responsabilizagdo penal da pessoa juridica por crimes
ambientais a simultinea persecu¢io penal da pessoa fisica em tese respon-
sdvel no ambito da empresa. A norma constitucional nio impde a neces-
sdria dupla imputagio. 2. As organizagdes corporativas complexas da atua-
lidade se caracterizam pela descentralizagdo e distribui¢do de atribui¢des
e responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para
imputar o fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicagdo do
art. 225, § 3°,da Carta Politica a uma concreta imputagio também a pessoa
fisica implica indevida restri¢do da norma constitucional, expressa a inten-
¢do do constituinte origindrio nio apenas de ampliar o alcance das sangbes
penais, mas também de evitar a impunidade pelos crimes ambientais frente
as imensas dificuldades de individualizagdo dos responsdveis internamente
as corporagdes, além de reforgar a tutela do bem juridico ambiental. 4. A
identificagdo dos setores e agentes internos da empresa determinantes da
produgio do fato ilicito tem relevincia e deve ser buscada no caso concreto
como forma de esclarecer se esses individuos ou 6rgios atuaram ou delibe-
raram no exercicio regular de suas atribui¢ées internas a sociedade, e ainda
para verificar se a atuagio se deu no interesse ou em beneficio da entidade
coletiva. Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado
delito & pessoa juridica, nao se confunde, todavia, com subordinar a respon-
sabilizagdo da pessoa juridica a responsabiliza¢do conjunta e cumulativa das
pessoas fisicas envolvidas. Em nfo raras oportunidades, as responsabilida-
des internas pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que ndo
permitirdo a imputagdo de responsabilidade penal individual. 5. Recurso
Extraordindrio parcialmente conhecido e, na parte conhecida, provido.

[RE 548.181, rel. min. Rosa Weber, j. 6-8-2013, 12 T, DJE de
30-10-2014.]
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4 - JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

Apesar de localizados inimeros julgamentos que deram amplitude
aos direitos fundamentais ou mesmo declararam inconstitucionais normas
vigentes de longa data, a marcar novos rumos na sociedade sob a jurisdi¢do
de seu respectivo Tribunal Constitucional ou Suprema Corte, muitos deles
ocorrem em julgados coletivos, em que nio é possivel destacar o voto de
cada Ministra ou magistrada, tampouco a questdo da relatoria. De igual
forma, inimeros sites de Supremas Cortes Constitucionais nio possuem
filtros que possibilitem resgatar, em seus bancos de dados, os julgados pro-
teridos por suas Ministras.

1. Acérdio T-090 (2021). Corte Constitucional da Coléombia. A
Sra. G., venezuelana, em nome de seu filho menor D., ajuizou agdo
de tutela contra o Instituto Departamental de Saide do Norte de
Santander, que se negou a realizar exames pés cirdrgicos, necessi-
rios a saide da crianga. A administragio hospitalar argumentou que o
paciente deveria legalizar sua permanéncia na Colémbia e processar
a respectiva filiagio ao regime de satde. A peticiondria apontou que
nio pode providenciar os documentos por ndo possuir a autorizagio
especial de residéncia (PEP) e devido 4 emergéncia sanitiria Covid-
19, que resultou no fechamento da fronteira entre os dois paises e dos
escritérios de migra¢do na cidade de Cucuta. Insistiu que seu filho
tinha alto risco cardiovascular, com risco de morte. A magistrada e
atual Presidente da Corte Colombiana, Cristina Pardo Schlesinger,
asseverou que a Constitui¢do colombiana protege o direito funda-
mental 4 saide dos menores, também no que se refere a integridade
fisica e a previdéncia social, como direitos fundamentais da crianga.
Assim, é dever do Estado, da sociedade e da familia zelar pelo pleno
cumprimento das prerrogativas constitucionais da crianga e do ado-
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lescente, de modo a garantir-lhes seus mais altos niveis de desenvol-
vimento integral e harmonioso, ressaltando que “os direitos da crianga
devem prevalecer sobre os outros”. A prote¢io do direito a satde dos
menores também existe no contexto internacional em que diversos
instrumentos os amparam, como a Declara¢io Universal dos Direi-
tos Humanos (artigo 2°, 25), a Declara¢do Universal dos Direitos da
Crianga (principio 2), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (artigo 2.1) e o Pacto Internacional sobre Direitos Economi-
cos, Sociais e Culturais (artigo 2.2 e artigo 12). A juiza destacou que
o “direito a saide dos migrantes, mesmo em condi¢io irregular, deve,
idealmente, progredir para ir muito além do simples atendimento de
emergéncia e incluir todos os cuidados de satde abrangentes”. A pro-
tegdo concedida pelo Tribunal decorre do conceito de pessoa e da defi-
ni¢do de atendimento de emergéncia inicial e tudo o que deriva dela.
Segundo jurisprudéncia da Corte colombiana, o status de “irregular”
ndo é “atribuivel a menores estrangeiros em territério colombiano e
que, como resultado, ndo possuem a permissio correspondente exigida
por lei para ser afiliada ao SGSSS. Em outras palavras, nio é possivel
colocar qualquer tipo de responsabilidade sobre criangas e adolescen-
tes pela situagdo causada por seus pais ou representantes legais, que
devido 4 falta de diligéncia ou cuidado nio administraram oportu-
namente os procedimentos administrativos de regulariza¢do de seu
status de imigracdo e de seus filhos. Situagdo que ndo pode resultar no
comprometimento dos direitos a vida, & satide, a integridade fisica e a
dignidade humana dos menores. Porque, como a jurisprudéncia deste
Tribunal reiterou, no caso de criangas e adolescentes, é inadmissivel
culpd-los pelos efeitos adversos derivados da m4 gestdo na defesa de
seus direitos”.

Sentenga C-233 (2021). Corte Constitucional da Colémbia. A
magistrada relatora Diana Fajardo Rivera proferiu voto histérico
e, por maioria, a Corte Constitucional determinou que o direito de
morrer dignamente nio protegia apenas os pacientes em “fase ter-
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minal”, como prevé o Cédigo Penal', mas também todo aquele que,
no contexto do respeito a dignidade humana, nio consegue conti-
nuar vivendo por sofrer de uma doenca grave e incurdvel que causa
um sofrimento intenso, € tomou uma decisdo auténoma de autorizar
o término da vida para aqueles que vivem sob condi¢des que consi-
dera incompativeis com sua concepgio de uma vida digna. De acordo
com o Tribunal, o direito penal nio pode ser utilizado para punir os
médicos que contribuem a que seja efetivo o direito fundamental de
morrer dignamente. Assim, a medida pode ser aplicada apés analisa-
dos o consentimento informado, inequivoco e reiterado do paciente;
a interven¢do médica e o diagndstico que noticiam que a pessoa que
pede o servigo sofre de uma enfermidade grave e incuravel e que lhe
produz intensos sofrimentos. O Tribunal assinalou que o Estado nio
cumpre sua obrigagio de proteger o direito a vida quando desconhece
a autonomia, a dignidade das pessoas e a faculdade do individuo de
controlar sua prépria vida. O direito de morrer com dignidade ndo ¢é
unidimensional. Abrange o acesso aos cuidados paliativos, a adequa-
¢do ou suspensdo do esforgo terapéutico ou o exercicio da vontade
de terminar a vida, com a ajuda de pessoal médico, com respeito a
lesdes corporais ou doengas graves e incurdveis que causem sofri-
mento intenso. Cabe ao paciente escolher a alternativa que lhe seja
mais benéfica, dentro da sua situagio médica, com a orientagdo apro-
priada de profissionais médicos e, em qualquer caso, no exercicio de
sua autonomia. A fim de evitar o turismo de eutandsia, a Corte definiu
que ele deve ser dirigido a cidaddos colombianos e estrangeiros com
residéncia permanente na Colombia. Dada a persisténcia do vicuo
legal que impede uma regulamentagio abrangente do direito funda-
mental de morrer com dignidade, a Corte reiterou a exortagio feita
ao Congresso da Republica em vérios pronunciamentos anteriores.
O Tribunal produziu um comunicado via video a respeito da deciséo,
acessivel no /ink: https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_

permalink&v=171149348413193. (Noticias)

! Cédigo Penal colombiano (Lei 599/2000)

Artigo 106. Homicidio por misericérdia.

Quem mata outra pessoa por misericérdia, a fim de por fim a intenso sofrimento resultante de lesdes corporais
ou doengas graves e incuréveis, deve incorrer em prisdo de um (1) a trés (3) anos.
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3. Baldassi e outros vs. Franca (2020). Tribunal Europeu de Direitos
Humanos (TEDH). Os peticionarios, onze membros do “Coletivo
Palestina 68”, uma organiza¢do francesa que apoia o movimento
BDS? (Boycott, Divestment, Sanctions), participaram de duas mani-
festagbes no mesmo supermercado, em que instavam os consumidores
a nio comprar mercadorias de Israel. Ndo houve violéncia ou dano,
mas foram acusados de incitar a discrimina¢io econdémica contra os
produtores de mercadorias de Israel. O Tribunal de apelagio francés
condenou-os a incitagdo ao 6dio racial ou antissemita, impondo-lhes
multa. A decisdo proferida pelo TEDH, sob a presidéncia da magis-
trada Siofra O’Leary, apontou que houve viola¢io ao artigo 10 da
Convengio Europeia de Direitos Humanos, que prevé o direito a
liberdade de expressdo. Considerou que o tribunal francés estava em
busca de um objetivo legitimo, que é proteger os direitos comerciais
dos produtores ou fornecedores de produtos provenientes de Israel.
No entanto, tal restri¢do ndo era necessdria em uma sociedade demo-
critica. Ao chegar a esse resultado, a Corte considerou que: i) a liber-
dade de expressiao também se aplica a informagdes e ideias que podem
ofender, chocar ou perturbar; ii) nio cabe ao Tribunal substituir-se as
autoridades nacionais competentes, mas cabe-lhe avaliar se as razdes
aduzidas foram proporcionais, relevantes e suficientes para justificar a
restri¢io de um direito protegido pela Convengio. O TEDH obser-
vou que um boicote ¢, acima de tudo, um meio de expressar opinides
politicas, e que um pedido de boicote visa comunicar essas opinides,
ao mesmo tempo em que pede agdes especificas relacionadas a elas. A
Corte concluiu sua decisdo com algumas observagées do apelo ao boi-
cote aos produtos israelenses em particular, salientando que o respeito
ao direito internacional publico por Israel e a situagdo dos direitos
humanos no Territério Palestino Ocupado (OPT) ¢ um assunto de
interesse geral, que faz parte do debate contemporineo que ocorre na
Franca e em toda a comunidade internacional. Além disso, uma vez
que as agdes e declaragbes dos peticiondrios eram de natureza politica
e militante, estavam particularmente protegidas pelo artigo 10 e s6
poderiam ser limitadas em circunstincias excepcionais. Reafirmado,

2 Boicote, Desinvestimento, Sangdes (BDS) ¢ um movimento liderado pela Palestina que defende o principio
de que os palestinos tém os mesmos direitos que o resto da humanidade. Fonte: https://bdsmovement.net/
what-is-bds.
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desse modo, que a condenagio dos peticiondrios e, portanto, a res-
tricdo ao seu direito de liberdade de expressdo nido se baseavam em
um fundamento relevante e suficiente, e que o artigo 10 da Conven-
¢do Europeia de Direitos Humanos havia sido violado. (Noticias1 e
Noticias2)

Caso Empregados da Fibrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus
e seus Familiares vs. Brasil (2020). Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos. Em 1998 houve explosio em uma fébrica de artifi-
cios na Bahia. Apés algumas incoeréncias, foram identificadas ses-
senta “supostas vitimas falecidas e seis supostas vitimas sobreviventes.
Entre as pessoas que supostamente perderam a vida, se encontravam
20 criangas entre 11 e 17 anos de idade e, entre as seis supostas sobre-
viventes, se encontravam uma menina e dois meninos. Entre as pes-
soas identificadas pela Comissdo como sobreviventes se encontrava,
ademais, uma nio nascida, (...) que teria sobrevivido apesar da morte
da mie e, entre as pessoas que supostamente faleceram, se encon-
travam quatro mulheres gravidas, duas delas menores de idade e as
outras duas de 18 e 19 anos”. O julgado, sob a presidéncia da Magis-
trada Elizabeth Odio Benito, destacou que a “atividade pirotécnica
de fabricagdo de estalo de saldo se distingue pelo trabalho feminino
(mulheres, criangas e idosas) e ‘¢ marcada por uma intensa precariza-
¢do, subordinagio e exclusio do trabalho formal, dos direitos traba-
lhistas e da cidadania’. As trabalhadoras desse setor sio normalmente
mulheres que nio concluiram o ensino fundamental, que comegaram
a trabalhar na industria entre os 10 e os 13 anos, e que aprenderam de
vizinhos e familiares, sem receber nenhum tipo de capacitagio formal.
Trata-se de mulheres marginalizadas na sociedade, sem outras op¢oes
de trabalho. (...) Das provas que constam dos autos, infere-se que as
mulheres introduziam os filhos na fabrica¢do de traque, nio sé porque
isso lhes permitia aumentar a produtividade, mas também porque nio
tinham aos cuidados de quem deixd-los. A produgio de fogos de arti-
ficio no municipio se caracterizava por um elevado grau de informa-
lidade, clandestinidade, utilizagdo de mio de obra infantil e trabalho
de mulheres — inclusive nas préprias casas —, essencialmente artesanal
e com baixissimo grau de incorporagio tecnoldgica. (...) tratava-se de
mulheres afrodescendentes, na grande maioria, que viviam em condi-
¢do de pobreza, e que tinham baixo nivel de escolaridade. Além disso,
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eram contratadas informalmente, por meio de contratos verbais, e nio
eram regularmente registradas como empregadas”. A Corte condenou
o Brasil pela sua falha em regulamentar, supervisionar e fiscalizar a
pratica de atividades perigosas, sendo também ressaltada a pobreza
como um fator de vulnerabilidade que aprofundou o impacto da viti-
mizagdo, considerando a interseccionalidade de referida discrimina-
¢do estrutural (raca, género, idade e baixa escolaridade). Em decor-
réncia disso, a Corte entendeu que o Brasil violou: os direitos 4 vida e
a integridade fisica dos sobreviventes; o direito das criangas; o direito
ao trabalho em condi¢des equitativas e satisfatérias que garantam a
seguranca, saide e higiene; a proibi¢do do trabalho infantil em condi-
¢oes perigosas e insalubres; a proibicdo de discriminagdo; bem como
o direito de acesso as garantias judiciais das vitimas e seus familiares.
Segundo o Tribunal, o Brasil ndo cumpriu suas obrigagées de fiscaliza-
¢do da fabrica, pois sabia da existéncia de irregularidades no ambiente,
como o armazenamento de materiais perigosos e explosivos. A deci-
sdo também considerou violados os principios de igual prote¢io da lei,
de proibi¢io de discriminagio e de direito ao trabalho — uma vez que
a unica opg¢io de ocupagido econdmica dos habitantes do municipio,
devido a sua situagio de pobreza, era aceitar as condigdes de alto risco
impostas pela fabrica. (Noticias1 e Noticias2)

AcérdiaoT-421 (2020). Corte Constitucional da Colombia. V. é uma
mulher transgénero cujos pareceres médicos e psiquidtricos recomen-
daram vdrias cirurgias para nova atribui¢o de sexo, em cariter de
urgéncia. Capital Salud EPS, centro médico publico, ndo autorizou a
prestagdo dos referidos servicos médicos. A peticiondria requereu em
juizo que sua solicitagdo fosse atendida, em protegdo aos seus direi-
tos a vida, a dignidade humana e a previdéncia social. A magistrada
Cristina Pardo Schlesinger apontou a protecio ao direito a saude
da peticiondria. Destacou que a cirurgia para ressignifica¢io de sexo
também implica cirurgia facial e, ao contririo do que defendido pelo
hospital, nio se trata de mero procedimento estético, mas de saide em
sua ampla acepg¢do. Para a magistrada, ndo existiria um pacote unico
e padronizado para o processo de afirmagio da identidade sexual e de
género das pessoas trans, mas em cada caso sio os médicos especia-
lizados que decidiriam qual o plano de gestdo. Nesse sentido, o juiz
de segunda instincia ndo deveria ter apontado que os procedimentos
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prescritos pelo médico assistente eram de natureza estética, na medida
em que foram indicados no 4mbito de um processo abrangente de
reafirmagio da sexualidade e identidade de género. Portanto, o juiz
de origem ignorou duas circunstincias: (i) o contexto singular em
que tais procedimentos foram ordenados: o processo de reafirmagio
sexual; e (ii) que é o médico assistente que possui o conhecimento
especializado para estabelecer o procedimento adequado para a pessoa
que estd nesse processo de transi¢do. Concluiu que o hospital publico
violou os direitos fundamentais a satde e a identidade sexual e de

género de V.

R. (a pedido de Miller) vs. Primeiro-Ministro; Cherry e outros vs.
Advogado-Geral da Escécia UKSC 41 (2019). Suprema Corte do
Reino Unido. Em setembro de 2019, mais de trinta milhées de pes-
soas sintonizaram para assistir aos procedimentos ao vivo no sife da
Suprema Corte, enquanto onze juizes decidiram unanimemente que
o Primeiro-Ministro havia prorrogado ilegalmente o parlamento por
cinco semanas até o prazo do Brexit, de 31 de outubro. A decisdo foi
lida pela presidente da Corte, a magistrada Brenda Marjorie Hale,
ap6s o exame de apelagdes em dois casos. Um dos recursos foi inter-
posto por G. Miller contra julgado que apontara tratar-se de questdo
politica e, por isso, ndo seria passivel de ser apreciada em juizo (jus-
ticiable). O outro caso foi apresentado pela parlamentar J. Cherry, do
partido nacional escocés e outros setenta parlamentares. Nesse tltimo
caso, o Tribunal de Apelagdes derrubou decisdo anterior da alta corte
escocesa e asseverou que o Primeiro-Ministro agiu contra a lei. De
acordo com a Ministra, “embora os tribunais nio possam decidir
questdes politicas, o fato de que uma disputa legal diga respeito a
conduta dos politicos, ou surge de uma questio de politica controvér-
sia, nunca foi motivo suficiente para que os tribunais se recusassem a
consideréd-la. (...) Quase todas as decisdes importantes tomadas pelo
executivo tém um matiz politico para eles. No entanto, os tribunais
tém exercido uma jurisdigdo de supervisdo sobre a legalidade das deci-
soes do executivo durante séculos. Muitos, senfo a maioria, dos casos
constitucionais em nossa histéria juridica tém se preocupado com a
politica nesse sentido”. A Corte examinou a questdo do uso de prerro-
gativas de poder (limites de prerrogativas de poder), que sdo exercidos
por ministros em nome da Coroa. Tais limites foram estabelecidos
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por dois principios constitucionais: a) soberania parlamentar (sig-
nificando que o executivo nio deveria usar a prerrogativa de poder
para impedir o parlamento de exercer o seu poder legislativo); e b)
responsabilidade parlamentar (a capacidade do parlamento de super-
visionar o executivo). Segundo a Corte, “o limite relevante ao poder
de prorrogagio pode ser expresso da seguinte maneira: uma decisio
de prorrogar o Parlamento (ou aconselhar o monarca a prorrogé-lo)
serd ilegal se tiver o efeito de frustrar ou impedir, sem razodvel justifi-
cativa, a capacidade do Parlamento para desempenhar as suas fungées
constitucionais como legislador e como 6rgio responsével pela super-
visdo do executivo. Em tal situagio, o tribunal intervird se o efeito
for suficientemente grave para justificar tal percurso excepcional”. O
Tribunal concluiu que, como ndo era possivel haver a prorrogacio do
Poder Legislativo, “cabe ao Parlamento decidir o que fazer a seguir”.
(Noticias1 e Noticias2)

Sentenga 89 (2019). Recurso 4016/2017. Tribunal Supremo da
Espanha. Trata-se de médica do servio de urgéncia que presta ser-
vigos via contrato tempordrio em tempo integral, em turnos de 24h a
cada seis dias. Ap6s dar a luz, requereu o reconhecimento do beneficio
de risco durante o aleitamento materno, em razio de possiveis danos
ocupacionais fisicos, quimicos e ergonémicos da condi¢do de trabalho.
A empresa negou o beneficio e apontou nio ser possivel a adapta-
¢do/mudanga de trabalho devido as caracteristicas especiais do cargo.
A magistrada Maria Milagros Calvo Ibarlucea deu provimento ao
recurso e apontou ter a requerente direito ao beneficio mesmo que o
empregador nio tivesse avaliado a posi¢do especifica do trabalhador.
A falta de avalia¢do ndo poderia colocar a requerente em uma situagio
de falta de prote¢io quando nio héd davida de que esses postos tém
efeitos nocivos sobre o aleitamento materno.

Notre Affaire 2 Tous e outros vs. Fran¢a (2018). Tribunal Adminis-
trativo de Paris. Organizagées sem fins lucrativos iniciaram processo
contra o governo francés em razdo de alegada inércia na implemen-
tacdo de medidas para enfrentar efetivamente as mudangas climdti-
cas e o nio cumprimento das préprias metas para reduzir as emis-
soes de gases de efeito estufa, aumentar a energia renovivel e limitar
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o consumo de energia. Argumentaram que o governo tem deveres
legais gerais e especificos para agir sobre as mudangas climdticas. Suas
atribui¢des gerais decorreriam: a) da Carta Francesa para o Meio
Ambiente; b) da Convengdo Europeia para a Protegio dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais; e ¢) do principio geral do
direito de proporcionar o direito de cada pessoa de viver em um sis-
tema climdtico preservado. De acordo com o pedido, os demandantes
apontaram os direitos constitucionais dos cidaddos de viver em um
ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado e afirmaram que o
governo tem o dever de cuidar para “tomar todas as medidas necessa-
rias para identificar, evitar, reduzir e compensar as consequéncias das
mudangas climdticas”. Apontaram para as novas obriga¢oes do Estado
de agir sobre as mudangas climdticas na defesa dos direitos garantidos
nos artigos 2° e 8° da Convengio Europeia de Direitos Humanos, res-
pectivamente, “o direito 4 vida” e o “direito a vida privada e familiar”.
Asseveraram que esses direitos exigem que os Estados “implementem
um marco legislativo e regulatério e adotem medidas préticas destina-
das a lutar eficientemente contra as mudancas climdaticas”. Basearam
ainda suas reivindica¢ées em um “principio geral da lei” que prevé o
direito a um “sistema climdtico preservado” que entenderam ser deri-
vado do direito nacional (como o preimbulo da Carta para o Meio
Ambiente, o artigo L. 110-1 do Cédigo Ambiental Francés, etc.) e
o direito internacional (a Declara¢io de Estocolmo, a Carta Mun-
dial para a Natureza, a Declara¢io do Rio, a Convengio-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudangas Climiticas, o protocolo de Quioto,
o Acordo de Paris, a agdo climitica e o pacote de energia renovével
para 2020, a Decisdo n. 406/2009/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23 de Abril de 2009). O governo destacou que o prazo
de 2020 ainda ndo havia transcorrido para cumprir suas metas. A rela-
tora publica (Rapporteure publique®) Anne Baratin instou o tribunal
a reconhecer a culpa do governo francés, a reconhecer a mudanga cli-
madtica como dano ecolégico puro, a conceder danos de um euro por
danos morais. Na sequéncia, o Tribunal Administrativo de Paris reco-

* No direito civil francés, o relator publico é um magistrado que fornece um relatério escrito sobre o caso em
mios para outros juizes do tribunal, no qual ele expde os argumentos das partes, especifica as questdes de fato
e de direito levantadas na disputa, e lista as provas sobre o assunto. Fonte: https://www.britannica.com/topic/
rapporteur.
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10.

nheceu que a inagdo da Franga resultou em danos ecolégicos causados
pelas mudangas climdticas e concedeu aos demandantes o pedido de
um euro por danos morais causados por essa ina¢do. Ordenou que
o Estado tomasse medidas imediatas e concretas para cumprir seus
compromissos de redugio das emissdes de carbono e reparar os danos
causados por sua ina¢io até 31 de dezembro de 2022.

Sentenca 1002 (2017). Unifica¢io de Doutrina n. 2066/2016. Tri-
bunal Supremo da Espanha. O peticiondrio requereu ao /nstituto
Nacional de la Seguridad Social y Tesoreria General de la Seguridad
Social seu direito ao beneficio de maternidade por adogio e foi-lhe
negado. Apontou que seu companheiro, outro progenitor, renunciou
a esse beneficio. O pedido foi também denegado por Tribunal local.
A magistrada Maria Milagros Calvo Ibarlucea revogou a sentenca e
deferiu o pedido em favor do recorrente, “pai de um filho nascido de
uma mie bioldégica que renunciou 2 filiagdo materna em um caso em
que o outro pai registrado é seu marido e ambos recorreram 2 técnica
de reprodugio assistida de gestagdo por substitui¢do”. A magistrada
mencionou que a Corte Europeia de Direitos Humanos, ao inter-
pretar o artigo 8° da Convengdo Europeia de Direitos Humanos,
sustentou que onde uma relagdo familiar com uma crianga é esta-
belecida, o Estado deve agir para permitir o desenvolvimento dessa
relagdo e proporcionar protec¢io legal para permitir que a crianga seja
integrada a sua familia. Este vinculo deve ser protegido, e a conces-
sdo do beneficio de maternidade é um meio perfeitamente adequado
para fazé-lo. No caso de ado¢io ou acolhimento, embora a satde da
mie ndo tenha que ser protegida, uma vez que nio houve nascimento
do adotivo ou protegido, posto ndo ter dado a luz, as dezesseis ou
dezoito semanas, dependendo do caso, sio concedidas para a protegio
da relagdo especial entre a mie e seu filho no periodo posterior ao
nascimento da crianga. No caso de maternidade por sub-rogacio, esse
periodo é importante para se construir relagdes especiais entre os pais
e a crianga, e deve, portanto, ser devidamente protegido.

Acérdao T-256 (2015). Corte Constitucional da Colombia. Comu-

nidade indigena colombiana foi reassentada ou realocada devido a
atividade em Cerrején, grande mina de carvdo aberto no pais e que
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11.

explorou a regido por mais de trinta anos nas proximidades de seu
territério. A Empresa Carbones del Cerrején Limited iniciou a cons-
trucdo de casas na estrada nacional com uma abordagem urbana que
foram aceitas por alguns moradores dos povoados. A empresa indicou
que o plano de reassentamento foi realizado de acordo com os pari-
metros estabelecidos em normas. No entanto, os autores da agio se
recusaram a fazer parte do projeto, porque iria contra sua identidade
cultural e social como uma comunidade negra, rural e camponesa. A
magistrada Martha Vitéria Siachica Méndez concedeu a protegio
dos direitos a um ambiente saudével, a vida, & sadde, 4 dgua potivel
e a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado sobre as
medidas de reassentamento das familias as quais os demandantes per-
tencem e ao reconhecimento e subsisténcia como povo ancestral da
Comunidade de Negros Afrodescendentes dos territérios de Patilla e
Chancleta do municipio de Barrancas, La Guajira. Determinou que
as medidas para o reassentamento dessas comunidades ndo poderiam
ser adotadas sem que fosse esgotado o procedimento de consulta e
obtido seu consentimento.

N.H. e outros vs. Fran¢a (2013). Tribunal Europeu de Direitos
Humanos. Cinco estrangeiros requereram asilo na Franca e alega-
ram nio terem se beneficiado do apoio material e financeiro previsto
na legislacdo nacional e, portanto, foram for¢cados a dormir na rua
em condi¢oes desumanas e degradantes por virios meses. Refor-
caram a legislacio que os impede de trabalhar enquanto aguardam
os procedimentos administrativos em relagdo ao pedido de asilo. A
magistrada Siofra O’Leary, presidente do julgamento, asseverou que
o Tribunal estd ciente do aumento continuo do nimero de requeren-
tes de asilo desde 2007 e que os fatos apresentados a ela fazem parte
de um aumento gradual e, portanto, nio ocorreram em um contexto
de emergéncia humanitdria causada por uma grande crise migraté-
ria, que poderia ser descrita como excepcional, dando origem a difi-
culdades objetivas muito significativas de natureza organizacional,
logistica e estrutural. Enfatizou os esfor¢os das autoridades francesas
para criar locais adicionais de acomodagio e encurtar os prazos para
examinar os pedidos de asilo. No entanto, essas circunstincias nio
impediram que ocorresse a situagio descrita pelos peticiondrios. Nesse
caso, um dos peticiondrios teve seu pedido retirado de julgamento,
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outro teve seu pedido denegado e para os outros trés a Corte reco-
nheceu a violagio ao artigo 3° da Convengdo Europeia de Direitos
Humanos. Para o TEDH, as autoridades francesas falharam com os
requerentes ¢ deveriam ser responsabilizadas pelas condi¢des em que
se encontraram por meses, vivendo nas ruas, sem recursos, sem acesso
a instalaces sanitdrias, sem meios de serem supridas suas necessida-
des bésicas e em constante angustia de serem atacados e roubados. O
Tribunal considerou que os requerentes foram vitimas de tratamento
degradante demonstrando falta de respeito a sua dignidade e que essa
situagdo, sem duvida, deu origem a sentimentos de medo, angustia
ou inferioridade que os levaram ao desespero. Considerou que tais
condigdes de existéncia, combinadas com a falta de uma resposta ade-
quada das autoridades francesas, sob a justificativa de falta de recursos
disponiveis, atingiriam o limiar de gravidade exigido pelo artigo 3° da
Convengio.

Caso 335:452 (2012). Corte Suprema de Justica da Nagao Argen-
tina. Uma mulher por direito préprio e em representagio de seu filho
menor de idade que sofre de doenga crénica ajuizou ag¢io de “amparo”
contra o governo da cidade de Buenos Aires. Apontou a conduta
ilegal do governo demandado que, ao nio lhe proporcionar alternati-
vas para deixar a “situagio de rua” em que se encontrava junto com seu
filho, violava seus direitos fundamentais 4 saide, a dignidade e a vida,
reconhecidos ndo s6 em normas locais como também na Constitui¢io
do pais e em tratados internacionais. Requereu uma solugao que lhe
permitisse ter acesso 4 moradia em condi¢ées dignas de habitabili-
dade, preservando a integridade de sua familia. A magistrada Elena
I. Highton de Nolasco proferiu voto conjunto com outros Minis-
tros, e a Ministra Carmen M. Argibay proferiu voto em separado.
A sentenca determinou que o governo da cidade de Buenos Aires: a)
interviesse com as equipes de saide e assisténcia social a sua disposi-
¢do para garantir que a crianga tenha a atenc¢do e o cuidado que sua
deficiéncia requer e fornecesse a solicitante a assessoria e a orientagio
necessdrias para a solu¢do das causas de seus problemas de moradia
sob os termos da Resolugio 1.554/2008 do Ministério de Desenvol-
vimento Social da Cidade Auténoma de Buenos Aires; b) garantisse a
solicitante, mesmo de forma ndo permanente, acomodagio com con-
di¢ées de construgdo adequadas a patologia da crianga, sem prejuizo
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que fosse contemplada sua inclusdo em qualquer programa de mora-
dia em andamento ou futuro para fins de proporcionar uma solugio
permanente para a situa¢do de necessidade excepcional. Determinou
ainda que, até que o réu cumprisse a ordem, a medida cautelar fosse
mantida.

Caso 334:1204 (2011). Corte Suprema de Justica da Nag¢ao Argen-
tina. As Ministras Elena I. Highton de Nolasco ¢ Carmen M.
Argibay admitiram recurso extraordindrio e anularam a sentenca em
que a companheira fora condenada por homicidio de seu coabitante,
fundamentadas no fato de o tribunal de origem haver descartado o
exame da questdo da legitima defesa. Segundo as magistradas, a afir-
magio de que a recorrente se submetia a uma hipotética agressio ile-
gitima nio sé violava as disposi¢oes das convengdes internacionais e
normas domésticas, bem como das convengdes internacionais sobre o
assunto — a Convengdo Interamericana para a Prevencio, Puni¢io e
Erradicagio da Violéncia contra a Mulher (aprovada pela Lei 24. 632)
e a Lei 26.485 sobre a Protegio Integral da Mulher (regulamentada
pelo Decreto 1.011/2010) — mas também estava em colisdo direta
com seus conteudos.

Sentenca 670. XLII (2007). Corte Suprema de Justica da Nagio
Argentina. A Sra. E. recorreu contra decisio que lhe negou cober-
tura de 100% do custo de determinado medicamento necessario a sua
pessoa, em cardter de urgéncia, em razdo de sua preciria condi¢do de
saide e financeira, que sequer podia arcar com os custos parciais dos
medicamentos. A Ministra Carmen M. Argibay deu provimento ao
recurso e determinou que o estado custeasse a totalidade dos medica-
mentos da recorrente.

Jackson vs. Birmingham Board of Education (2005). Suprema Corte
dos Estados Unidos da América. O peticiondrio, treinador de bas-
quete feminino de uma escola publica, reclamou com seus superio-
res quando descobriu que sua equipe ndo recebia financiamento igual
e tampouco acesso igual a equipamentos e instala¢des atléticas, em
compara¢do com a equipe masculina. Ele entdo recebeu avaliagoes
negativas quanto a seu trabalho e, finalmente, apesar de mantido
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como professor, foi removido da posi¢do de treinador das meninas. Na
sequéncia, ajuizou a¢do por entender que o conselho escolar o havia
retaliado porque ele havia reclamado e expressado seu inconformismo
ao que entendeu como discriminagio sexual no programa atlético
do ensino médio, e que tal retaliagio teria violado o Titulo IX das
Emendas de Educacio de 1972*. Referida norma exige que nenhuma
pessoa seja excluida de participar ou tampouco seja discriminada em
razdo de género sob “qualquer programa de educagio ou atividade que
receba assisténcia financeira federal”. O Tribunal de Apelag¢io negou o
pedido. Em decisio proferida pela magistrada Sandra Day O’Connor,
a Suprema Corte americana, por maioria, decidiu que discriminar fun-
ciondrios que reclamam de discriminagio sexual é a prépria discrimi-
nagio sexual. Além disso, o tribunal rejeitou o argumento do conselho
escolar de que o autor foi vitima indireta de discriminagio e, portanto,
nfo teria direito a indeniza¢io. Embora o treinador nio fosse o assunto
original de discriminagéo, o tribunal considerou que o ato de retaliar
contra ele fez dele uma vitima de discriminagio. (Noticias)

Alaska Department of Environmental Conservation vs. Environmen-
tal Protection Agency — EPA (2004). Suprema Corte dos Estados
Unidos da América. Sob a Lei do Ar Limpo, as agéncias estaduais
devem determinar a melhor maneira de prevenir a polui¢do do ar em
observancia aos padrées nacionais de ar limpo. Essas agéncias devem
exigir que as empresas poluidoras usem a “melhor tecnologia de con-
trole disponivel” para limitar a polui¢fo sempre que construirem novas
instalagdes. Em 1998, a mineradora Teck Cominco Alaska solicitou
licenga para construir um gerador adicional em uma de suas minas. O
Departamento de Conservagio Ambiental do Alasca (ADEC) emitiu
a licenga, que exigia que a Cominco usasse a tecnologia Low NOx em
todos os seus geradores, ndo apenas no novo. A Agéncia de Prote¢io
Ambiental (EPA), no entanto, interveio, argumentando que uma tec-
nologia melhor estava disponivel. O ADEC recorreu da decisio da
EPA ao Tribunal de Apelagées do Nono Circuito, argumentando que
a EPA nio tinha o direito de interferir na decisio do érgio estadual.

* O Titulo IX, também chamado Patsy Takemoto Mink Equal Opportunity in Education Act, clausula das
Emendas Federais de Educagio de 1972, embora se aplique a uma variedade de programas, tem recebido a
maior atengio por seu impacto no atletismo, especialmente no nivel colegiado.
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A Corte, por maioria, acompanhou a decisio da Ministra Ruth Bader
Ginsburg, favorivel a atuagio e intervencdo da Agéncia de Protecido
Ambiental nas medidas para reduzir a polui¢io do ar sob a Lei do Ar
Limpo quando uma agéncia de conservagio estadual nio agir.

Grutter vs. Bollinger (2003). Suprema Corte dos Estados Unidos
da América. A Ministra Sandra Day O’Connor proferiu decisio
acompanhada pela maioria, ao afirmar o direito das faculdades e uni-
versidades estaduais de usar agbes afirmativas em suas politicas de
admissdo para aumentar as oportunidades educacionais para minorias
e promover a diversidade racial no campus.

United States vs. Virginia (1996). Suprema Corte dos Estados
Unidos da América. O Instituto Militar da Virginia (VMI) ostentava
uma longa e orgulhosa tradi¢do como a unica instituigdo publica de
ensino superior de graduagio exclusivamente masculina da Virginia.
Os Estados Unidos propuseram uma agdo contra o Estado da Virgi-
nia e 0 VMI, alegando que a politica de admissdo apenas para homens
da escola era inconstitucional, na medida em que violava a cldusula de
protecio igualitdria da Décima Quarta Emenda. Apés decisio favo-
ravel ao pedido, o Estado da Virginia, em resposta, propos a criagio
do Virginia Women’s Institute for Leadership (VWIL), como um pro-
grama paralelo para mulheres. Decidiu-se que, apesar da diferenca
de prestigio entre o VMI e o VWIL, os dois programas ofereceriam
beneficios educacionais “substancialmente compardveis”. Os Estados
Unidos recorreram a4 Suprema Corte. Em uma decisdo por maio-
ria, a Corte, a0 acompanhar a Ministra Ruth Ginsberg, considerou
inconstitucional a politica de admissées apenas para homens da VIMI.
Como nido conseguiu mostrar “justificativa persuasiva” para a poli-
tica de admissdes de género da VMI, a Virginia violou a cldusula de
protecio igualitiria da Décima Quarta Emenda. A Virginia nio jus-
tificou sua afirmagio de que a educagio para um unico sexo contribui
para a diversidade educacional, porque nio mostrou que a politica de
admissdes somente para homens da VMI foi criada ou mantida para
aumentar a diversidade educacional. Além disso, o VWIL da Virgi-
nia nfo podia oferecer as mulheres os mesmos beneficios que o VMI
oferecia aos homens. O VWIL nio forneceria as mulheres o mesmo
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treinamento militar rigoroso, corpo docente, cursos, instalagées, opor-
tunidades financeiras ou reputagio e conexdes de ex-alunos que o
VMI oferece a seus cadetes do sexo masculino. Finalmente, a “compa-
rabilidade substantiva” entre VMI e VWIL foi mal explicada. O Tri-
bunal considerou que o padrio de “comparabilidade substantiva” seria
um desvio do padrio mais exigente da Suprema Corte, a qual exige
que “todas as classificagoes baseadas em género hoje” sejam avaliadas
com “exame mais rigoroso”. Quando avaliado com tal “escrutinio ele-
vado”, o plano da Virginia de criar o VWIL ndo daria as mulheres as
mesmas oportunidades que o VMI oferece a seus homens e, portanto,
ndo cumpriria os requisitos da cldusula de prote¢do igualitaria.

Planned Parenthood of Southeastern Pennsylvania vs. Casey (1992).
Suprema Corte dos Estados Unidos da América. A legislatura da
Pensilvania alterou sua lei de controle do aborto e, entre as novas
disposicdes, a lei exigia consentimento informado e um periodo de
espera de 24 horas antes do procedimento. Uma menor que procurasse
um aborto precisava do consentimento de um dos pais. Por sua vez,
uma mulher casada que buscasse o procedimento tinha que indicar
que notificou seu marido sobre sua inteng¢do de abortar o feto. A gpi-
nion foi elaborada e assinada por trés Ministros: Sandra O’Connor,
Anthony Kennedy e David Souter. O Tribunal, por maioria, decidiu
que as mulheres tém o direito de optar por fazer um aborto antes do
estigio considerado vidvel e de fazé-lo sem interferéncia do Estado.
Ainda, que o Estado pode restringir o procedimento de aborto apés o
periodo de viabilidade, desde que a lei contenha excegbes para gravi-
dezes que coloquem em risco a vida ou a saide da mulher.

Mississipi University for Women vs. Hogan (1982). Suprema Corte
dos Estados Unidos da América. A Escola de Enfermagem da Uni-
versidade do Mississipi para Mulheres negou a admissio do candidato
J. em seu programa de bacharelado com base no sexo, por tratar-se de
faculdade feminina. O argumento principal era que a referida politica
constituia uma a¢fo afirmativa educacional para as mulheres. Segundo
a Ministra Sandra O’Connor, a exclusdo dos homens da matricula na
escola de enfermagem na referida Universidade violava a cldusula de
protecio igualitdria da Décima Quarta Emenda.
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