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AVISO LEGAL

O presente parecer é uma MANIFESTACAO TECNICA exarado conforme competéncia
especifica disposta no inciso VIII do art. 19 da Lei do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, em procedimento regulamentado pela Instru¢ao Normativa SEAE n?
97 de 2020. As conclusdes e manifestacées aqui expostas NAO autorizam nem
sugerem o descumprimento de qualquer normativo legal juridicamente valido por
qualquer agente publico ou privado. A manifestacao desta SEAE é de carater
estritamente TECNICO e MERITORIO, e nio versa - sob nenhuma hipétese - acerca da
juridicidade de atos normativos, incluindo validade, legalidade, constitucionalidade,
e demais aspectos de cunho legal ou constitucional. As conclusdes e manifestacoes
aqui expostas sao resultado de analises das equipes técnicas da SEAE, ato complexo
do Direito Administrativo, e NAO representam a opiniio especifica de nenhuma
autoridade. As conclusdes e manifestacdes aqui expostas NAO representam a analise
técnica, meritorio, finalistica, ou qualquer outra, dos demais orgaos e entidades do
Ministério da Economia ou do governo federal. As conclusdes e manifestacoes aqui
expostas NAO representam um apoio a qualquer proposta especifica de alteracio,
revisao ou revogacao de qualquer ato normativo, politica publica, programa ou
projeto, salvo se assim explicitamente mencionado.
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Sobre o Programa Frente Intensiva
de Analise Regulatoria e
Concorrencial - FIARC

1. Com vistas a institucionalizar e tornar mais transparente a atividade de advocacia
da concorréncia e o processo de proposicao de revisdo regulatoria, ja previstos em lei, em 2
de outubro de 2020, foi editada pela SEAE a Instru¢do Normativa n® 97/2020,

estabelecendo o programa FIARC, seus procedimentos e demais aspectos orientadores.

2. O FIARC tem como objetivo aprimorar o conjunto de normas infralegais que
disciplinam questdes de natureza regulatoria e concorrencial no Brasil, a partir da
identificacdo e avaliagdo pela SEAE dos atos normativos elaborados por agéncias,
autarquias e 0rgaos publicos que possam causar distor¢do concorrencial ou que tenham
carater anticompetitivo. O Programa esta em linha com a Lei de Liberdade Econémica (Lei
n? 13.874, de 20 de setembro de 2019), com especial destaque para o art. 42, que apresenta
situacdes especificas em que a regulacdo poderd promover distor¢des de cunho
concorrencial com elevados danos a sociedade e aos mercados. Além de contribuir para o
desenvolvimento do arcabougo regulatério brasileiro - aproximando-o das melhores
praticas internacionais - espera-se que o programa também crie incentivos para a adogado

de um novo modelo de formulacdo, implementagdo e avaliagdo da regulagdo no Brasil

3. O procedimento de investigacdo no ambito do FIARC pode ser instaurado de oficio
pela prépria SEAE - como resultante de Requerimento de Informacdo encaminhado pelo

Congresso Nacional - ou a partir de requerimento submetido por pessoas fisicas ou



juridicas, publicas ou privadas. Apds ouvir o 6rgao ou entidade da Administragdo Publica
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal responsavel pela edicdo do ato
normativo, a SEAE admitird o requerimento submetido, caso sejam demonstrados os

seguintes critérios:

a. relevancia e interesse publico do requerimento;

b. potencial impacto relevante concorrencial aferido com base nas documentagdes
enviadas;

c. conveniéncia e oportunidade;

d. capacidade administrativa da Secretaria de dar seguimento ao tramite no
momento da avalia¢do; e

e. outros critérios relevantes, observado os principios da impessoalidade e

simplicidade da Administracao Publica.

4, Uma das principais diretrizes do programa é o compromisso com a transparéncia.
Os pareceres elaborados no ambito do FIARC resultam de andlise investigativa
fundamentada em processos de coleta de informagdes e participagdes publicas - que
incluem tomadas de subsidios e audiéncias - com ampla participacdo dos agentes
econOmicos interessados, bem como dos 6rgaos responsaveis pela edicdo das normas em
andlise, além da possibilidade de instituicdes de pesquisa participarem com estudos na
condicdo de “amicus curie”. Quaisquer associacdes e entidades podem se manifestar
perante a SEAE para subsidiar a analise, desde que demonstrem sua representatividade
nacional no setor econémico impactado. Tais procedimentos buscam obter ampla
participagdo social e reunir um conjunto de informag¢des abrangente, de modo a

contextualizar de forma robusta o cenario concorrencial na qual o ato normativo se insere.

5. Com base nesse conjunto de informacgdes, a SEAE emitira parecer, cujas conclusdes

serdo gradativas pelo sistema de bandeiras, na forma de:

1. Bandeira vermelha: ato normativo com carater anticompetitivo, caso verificados

fortes indicios de presenca de abuso regulatério que acarretem distorgao



concorrencial. Nesse caso, a SEAE encaminhara ao 6rgao competente representacdo
formal, com proposicao de alteracdo, na forma do inciso VIII do caput do art. 19 da
Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011;

2. Bandeira amarela: ato normativo com pontos suscetiveis a aperfeicoamentos. Nesse
caso, a SEAE propor4g, aos 6rgaos e entidades competentes, medidas para a melhoria
regulatoria e do ambiente de negdcios, na forma do inciso III do caput do art. 119 do
Anexo I do Decreto n? 9.745, de 8 de abril de 2019; ou

3. Bandeira verde: ato normativo sem pontos de melhoramento. Nesse caso, a SEAE

encerrara a analise investigativa.

6. Caso sejam verificados potenciais pontos de explicita contradicio entre o ato
normativo e o rol do art. 42 da Lei de Liberdade Econdmica, a SEAE, além de oficiar os
orgdos competentes e suas respectivas procuradorias juridicas, encaminhard o parecer a
Advocacia-Geral da Unido (AGU), a fim de que prossigam com andlises de legalidade e
juridicidade consoante suas competéncias. Além disso, quando cabivel, o parecer
recomendard critérios identificados que possam auxiliar a andlise, pelo regulador, dos

custos e beneficios da regulagao.



Sobre a Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade -
SEAE

7. A Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011, estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia - SBDC, formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica -
CADE e pela Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (antiga Secretaria
de Acompanhamento Econémico) do Ministério da Economia - SEAE. O CADE exerce duas
funcdes: repressiva e preventiva. A funcdo repressiva (art. 36 da Lei 12.529/2011) visa
coibir condutas anticoncorrenciais, ao passo que a fun¢do preventiva (art. 88 da Lei
12.529/2011), visa avaliar possiveis efeitos decorrentes dos processos de fusdes e
aquisicdes de empresas sobre a estrutura dos mercados. Por sua vez, a SEAE exerce a
atividade de advocacia da concorréncia, conforme as seguintes atribui¢cdes previstas nos

incisos do artigo 19, da Lei n® 12.529/2011:

[ - opinar, nos aspectos referentes a promoc¢do da concorréncia, sobre propostas de
alteracdes de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, de
consumidores ou usudrios dos servigos prestados submetidos a consulta publica
pelas agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os pedidos de

revisio de tarifas e as minutas;

I - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos normativos
elaborados por qualquer entidade publica ou privada submetidos a consulta publica,

nos aspectos referentes a promog¢do da concorréncia;

[l - opinar, quando considerar pertinente, sobre proposicdes legislativas em
tramitacdo no Congresso Nacional, nos aspectos referentes a promoc¢do da

concorréncia;



IV - elaborar estudos avaliando a situacao concorrencial de setores especificos da
atividade econdmica nacional, de oficio ou quando solicitada pelo Cade, pela Camara
de Comércio Exterior ou pelo Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor do

Ministério da Justica ou 6érgao que vier a sucedé-lo;

V - elaborar estudos setoriais que sirvam de insumo para a participagdo do
Ministério da Fazenda na formulacdo de politicas publicas setoriais nos féruns em

que este Ministério tem assento;

VI - propor a revisdo de leis, regulamentos e outros atos normativos da
administracdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que afetem

ou possam afetar a concorréncia nos diversos setores econémicos do Pais;

VII - manifestar-se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto
concorrencial de medidas em discussao no ambito de féruns negociadores relativos
as atividades de alteracdo tarifaria, ao acesso a mercados e a defesa comercial,

ressalvadas as competéncias dos érgaos envolvidos;

VIII - encaminhar ao 6rgao competente representacdo para que este, a seu

critério, adote as medidas legais cabiveis, sempre que for identificado ato

normativo que tenha carater anticompetitivo.

FIARC é a exata procedimentalizacdo do inciso VIII das respectivas competéncias da

Secretaria.

Assim sendo, esta entre as atribuicbes da SEAE a advocacia da concorréncia (ou

promocao da concorréncia), que tem por foco incorporar preocupagdes com a concorréncia

na formulacdo das politicas publicas do Governo federal, nas normas elaboradas pelas

agéncias reguladoras e pela administracdo publica de todos os niveis da federagdo, bem

como nas avaliagdes das propostas legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional.

Portanto, a SEAE busca persuadir os agentes publicos para que adotem politicas publicas e

arcabouco normativo favoraveis a concorréncia, por meio da demonstracao dos seus



beneficios sociais e econdmicos - precos menores e qualidade superior de bens, produtos e

servigos aos usuarios/consumidores, além de maior incentivo a inovagao tecnolégica.

10.  Por se tratar de atividade ndo-coercitiva (soft power), a advocacia da concorréncia
procura dissuadir a autoridade governamental a ndo implementar ou rever normas
regulatorias que afetem negativamente o interesse pubico. Portanto, embora nao atue
como instancia deliberativa, sendo as analises da SEAE de carater opinativo, sua influéncia
muitas vezes provoca alteragdes normativas ou regulatérias a favor de um ambiente mais

competitivo e eficiente, aumentando a produtividade e beneficiando consumidores.



Critérios para a avaliacao das
restricoes concorrenciais impostas
por normas regulatorias

11. Conforme exposto no quadro abaixo, a Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019

(Lei de Liberdade Econémica) apresentou nove eixos orientadores focados no instituto

legal de abuso do poder regulatério, nos termos do art. 42:

Tipos de Abuso do Poder Regulatdrio

Reserva de Mercado

Criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo
econdmico ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes.

Enunciado
Anticoncorrencial

Redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores
nacionais ou estrangeiros no mercado.

Especificagdo técnica ndo
necessaria ao fim almejado

Exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o
fim desejado, prejudicando o ambiente de concorréncia, inclusive
potencialmente.

Enunciado anti-inovacao

Redigir enunciados que impecam ou retardem a inovagao e a adogado
de novas tecnologias, processos ou modelos de negécios, ressalvadas
as situacdes consideradas em regulamento como de alto risco.

Custos de transac¢do sem de
beneficios

Aumentar os custos de transacdo sem demonstracao de beneficios,
prejudicando o ambiente de concorréncia, inclusive potencialmente

Demanda artificial

Criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servico ou
atividade profissional.

Limites a livre formacgao de
sociedades ou atividades
econOmicas

Introduzir limites a livre formacgao de sociedades empresariais ou de
atividades econ6micas

Restricdo de publicidade

Restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um
setor econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas
em lei federal.

Mitigacao dos efeitos da
dispensa de ato publico de
liberacao

Exigir, sob o pretexto de inscricdo tributaria, requerimentos de outra
natureza de maneira a prejudicar o direito de se desenvolver
atividade econdmica de baixo risco sem a necessidade de quaisquer
atos publicos de liberacdo da atividade econémica.

Fonte: Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019



12. A partir! desse rol exemplificativo de atos anticoncorrenciais listados nos incisos do
caput do art. 42 da Lei n? 13.874/2019, foram detalhados nos artigos 42 a 12 da Instrugao
Normativa n? 97/2020 os seguintes critérios de afericdo para a avaliacdo, proposicdo e

promocao do estimulo de melhoramento regulatoério e concorrencial:

Critérios para a Afericao do Abuso de Poder Regulatorio - IN SEAE n®97/2020

Conduta Critérios
Reserva de Mercado (art. 42) I - impuser a adog¢do de padrao, técnica, forma, método,
modo, equipamento, maquina, indicador, profissional, entre
outros:

a) que devam ser adquiridos, consumidos, observados ou
prestados onerosamente pelo regulado;

b) que tenham producdo ou disponibilidade limitada ou
regulada no mercado; e

c) em detrimento de outras modalidades, inclusive
espontaneas, capazes de produzir os mesmos resultados.

II - conceder direitos exclusivos a um grupo, arranjo ou setor
de agentes econémicos, ou profissionais, para ofertar bens
ou servicos em determinado mercado;

III - impedir a oferta de bens, servicos, produtos, direitos e
quaisquer outros ativos a negociacdo, em mais de um
ambiente de negdcios, fisico ou virtual, ou por mais de um
sistema;

IV - determinar ou der preferéncia a contratacdo de classe
profissional especifica na auséncia de expressa vedagao legal
a atuacdo de outros profissionais;

V - exigir do agente econdmico a adog¢do de processos,
insumos, restricoes geograficas ou localizacdo de
estabelecimentos  especificos, em  detrimento do
desenvolvimento regular das atividades por parte ou
totalidade dos concorrentes em um mercado; ou

VI - provocar, ainda que indiretamente, situacoes que elevem
as barreiras de entrada de maneira a limitar o acesso ao
mercado de consumidores para parte restrita de agentes
econdémicos.

Enunciados anti-concorrenciais | I - diferenciar produtos, servicos, profissionais, empresas ou
(art. 59) outros agentes de mercados entre nacionais ou estrangeiros,
salvo se expressamente amparado em lei;

Il - limitar, de forma injustificada, a drea geografica de

1 Note-se, conforme o aviso legal no inicio deste parecer, de que as manifesta¢cdes exaradas com base no
presente programa ndo versam sobre a juridicidade de qualquer normativo perante outros, inclusive em
relacdo a eventual (i)legalidade de normas infralegais como decorréncia da sanc¢do da Lei de Liberdade
Econdmica.



concorréncia para producio, fornecimento ou oferta de um
produto ou servico;

[II - impuser limitagdes que ndo tenham natureza
exclusivamente técnica a capacidade de prestacao de bens ou
servicos por parte de determinadas empresas ou
profissionais;

IV - obrigar a contratagdo de seguro, determinar capital
social minimo ou exigir autorizacdo prévia para atividade
que ndo apresente caracteristicas sistémicas ou potencial de
geracdo de externalidades negativas;

V - proibir o registro ou a comercializagio de material,
equipamento ou técnica larga e regularmente
comercializados em outros paises, especialmente naqueles
que integram a Organizacdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, ressalvados os motivos
de particularidade local, regional ou nacional;

VI - conceder facilidades concorrenciais ou subsidios, na
forma do § 6° do art. 165 da Constituicio de forma
discriminatoria, inclusive:

a) quando os critérios ou condi¢oes de acesso ndo sejam
objetivos; ou

b) na qual a concessdo ndo seja de deferimento objetivo na
presenca dos requisitos legais.

VII - permitir, autorizar ou regular conduta ja considerada,
pelo Plendrio do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica em processo administrativo, como infracdo a
ordem econdmica; ou

VIII - aplicar ou impuser varidveis regulatérias préprias da
regulacdo dos servigos publicos a atividades econdmicas
privadas, sem prejuizo de medidas de ordenacdo de bens
publicos ou do exercicio do poder de policia.

Especificagdo  técnica  ndo
necessdria ao fim almejado (art.
62)

[ - ndo possuir correlagdo necessaria entre o resultado
regulatério esperado e a especificacao exigida;

I1 - impedir o uso de padrio, técnica, forma, método, modo,
equipamento, maquina, indicador, e relacionados
amplamente permitido em outros mercados, com
consideravel prejuizo para o mercado ou a competitividade
brasileira;

Il - fixar padrdes de qualidade que excedam o nivel que
seria escolhido por consumidores ou usudrios sob situacdo
de auséncia de assimetria de informacdo;

IV - estabelecer especificacdo para exercicios de atividade
econémica em que o risco, de qualquer tipo, oferecido em
sua auséncia é inexistente, irrelevante ou impossivel; ou

V - exigir a contratacdo de terceiros para analises técnicas
que podem ser realizadas pelo préprio regulado.

Enunciados anti-inovacao e
anti-adocao de novas
tecnologias,  processos  ou

[ - inverter o principio de presuncao de boa-fé e legalidade
da atividade econdmica de forma a s6 permitir o exercicio
que for expressamente amparado em normativo;




modelos de negécio (art. 72)

II - proibir ou inviabilizar economicamente tecnologia,
processo ou modelo de negocio, sem se referir a situacdo
considerada como de alto risco;

III - assegurar de forma direta ou indireta a prote¢do de
entidades ou grupos especificos estabelecidos, tais como
integrantes de setor econdmico tradicional ou consolidado;
IV - interferir em situacdo concreta e especifica de um ou
poucos agentes econOmicos na auséncia de elementos
concretos de riscos sistémicos ou relacionados;

V - vedar a oferta ou distribui¢do a grupo econdmico ou setor
essencial ao continuo desenvolvimento tecnolégico e
inovativo;

VI - aumentar de forma significativa e injustificada os custos
de produgdo de novos entrantes em relacdo aos custos das
empresas incumbentes;

VII - limitar a capacidade das empresas de definirem os
precos de bens ou servigos;

VIII - facilitar, de forma injustificada, a ado¢do de condutas
que caracterizem infracdo da ordem econémica, conforme
art. 36 da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011; ou

[X - gerar, ainda que indiretamente, outras situagées que
impecam o avanco técnico ou tecnolégico, que dificultem o
desenvolvimento ou a adocdo de novos procedimentos
produtivos e/ou tecnologias ou que onerem sem justa causa
a implantacdo de novos modelos de negécios; ou

X - impedir ou dificultar a implementacdo de "sandbox"
regulatorio, consistente na suspensdo ou criacio de
regulacdo, em carater excepcional, para a apuracdo dos
efeitos empiricos de novos modelos de negdécio.

Aumento dos custos de
transacdo sem demonstracao de
beneficios (art. 829)

[ - aumentar de forma injustificada os custos para obtengao
de informacdo por parte do consumidor ou adquirente a
respeito de bens ou servicos em determinado mercado;

I[I - aumentar de forma injustificada os custos para
celebracdo de acordo ou contrato entre agentes econdmicos
de todo tipo;

Il - aumentar de forma injustificada os custos exigidos para
garantir o cumprimento efetivo do acordo ou contrato por
qualquer uma das partes, ou para ado¢do das providéncias
necessarias em caso de ruptura de acordo ou contrato;

IV - aumentar de forma injustificada os custos explicitos e
implicitos suportados pelo consumidor ou adquirente que
deseje substituir um fornecedor por outro;

V - desconsiderar a garantia de cumprimento e execucao dos
contratos entre os agentes econdmicos privados,
relativamente a matéria nele tratada;

VI - limitar formas e meios de pagamento devidamente
autorizadas pelas autoridades do Sistema Financeiro
Brasileiro;

VII - permitir, autorizar ou regular conduta que o Plenario do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, em processo




administrativo, ja averiguou que aumenta dos custos de
transacdo de concorrentes sem demonstracio de beneficios;
ou

VIII - aumentar de forma injustificada os custos explicitos e
implicitos suportados por atividades reguladas para a
conformidade com as normas regulatérias.

Criagdo de demanda artificial ou
compulsoéria de produto, servico
ou atividade  profissional,
inclusive de uso de cartorios,
registros ou cadastros (art. 92)

[ - estabelecer a exigibilidade de atos publicos de liberagao
na auséncia de risco inerente a atividade regulada, inclusive
empreendimento com baixo risco, conforme art. 39, inciso I
da Lei de Liberdade Econdmica;

II - exigir dados e informacdes ja disponiveis publicamente,
ou ja prestadas a Administracdo publica sobre as quais o
6rgao ou entidade goze, ou possa estabelecer, acesso;

[l - exigir comprovagdo tais como certiddes, traslados,
autenticagdes ou qualquer outro ato, de informagdes que o
particular pode prestar por meio de:

a) autodeclaracio; ou

b) documentos que possam ser fornecidos por copia simples
ou digitalizada;

IV - obrigar a contratacdo ou impedir a dispensa de qualquer
profissional, excetuadas as atividades com exercicio
regulado definidas em lei;

V - proibir ou limitar a pactuacdo de precos de bens ou
servicos entre particulares, inclusive por meio de limitacao
de descontos, tabelamento de precos, limitacdo de reajustes
ou qualquer outra forma, sem expresso embasamento legal;
VI - limitar de forma injustificada a capacidade dos
consumidores ou adquirentes de optar por fornecedores ou
prestadores de todo tipo;

VII - estabelecer a exigibilidade de renovacdo de atos
publicos de liberagdo de atividades econdmicas, relativos a
sua operacdo continua, sem que haja necessidade ou quando
existirem outras formas possiveis de mecanismos de
autocontrole; ou

VIII - condicionar o ato de liberac¢ido de atividade economica
a autorizacdes e licencas especificas de outros entes
publicos.

Introducdo de limites a livre
formacao de sociedades
empresariais ou de atividades
econdmicas (art. 10)

[ - criar obrigacdo, requerimento ou condicionante de
qualquer tipo em relacdo a constituicido, modificacdo ou
extincao de sociedades empresariais;

Il - obrigar, proibir ou inviabilizar exercicio de faculdade,
direito ou disposicdo contratual, associativa, estatutaria, ou
de qualquer outra natureza; ou

I1I - restringir, sob qualquer hipo6tese, a mera sociedade entre
pessoas fisicas que ndo detenham os requisitos profissionais
para exercicio da atividade fim da sociedade empresarial
quando essas ndo tenham envolvimento, direto ou indireto,
com a operacao, exercicio ou prestacdo relacionada aos fins
técnicos ou profissionais da atividade exercida.

Restricdo ao uso e o exercicio da

I - impedir a publicidade sob alegacio geral e incomprovada




publicidade e propaganda sobre | de vulnerabilidade ou falta de capacidade de decisdo de seu
um setor econdmico (art. 11) destinatario, sem considerar as circunstancias concretas de
forma e contetdo;

II - impedir formas e conteddos de publicidade sob a
alegacdo de efeitos atribuidos aos produtos ou servicos
objeto da propaganda na auséncia de assimetria de
informacao pelo consumidor ou adquirente;

III - conceder interpretacdo extensiva as hipdteses de
proibicdo ou limita¢do de publicidade previstas em lei; ou

IV - limitar, de forma injustificada, a liberdade das empresas
na realizacdo de publicidade e propaganda de bens ou
Servicos.

Exigéncia de requerimentos que | I - exigir taxas ou emolumentos, inclusive por meio de
mitiguem os efeitos da dispensa | obrigacdes acessérias, para impor requisito estranho a
de ato publico de liberacdo em | natureza tributaria; ou

atividades econdmicas de baixo | II - estabelecer procedimento prévio de inspecao, analise de
risco documentos, ou outra intervencdo ex ante para verificacio
do atendimento aos requisitos para atividade sob dispensa
de ato publico de liberacao.

Fonte: IN SEAE n297/2020

13. Em complemento, vale destacar a Instru¢do Normativa SEAE n°c111, de 05 de
novembro de 2020, que estabelece os quesitos de referéncia para analises referentes a
melhoria regulatdria relacionada a diminuicdo dos custos de negdcios. Os critérios
elencados nesse normativo para avaliacdo da onerosidade regulatoria, estdo distribuidos

em cinco categorias:

[ - Obrigacdes Regulatdrias;

II - Requerimentos Técnicos;
I1I - Restri¢des e Proibigdes;

[V - Licenciamento; e

V - Complexidade Normativa, conforme quadro abaixo:

Parametros de referéncia para analise da onerosidade regulatoria sobre os custos de
negocios - IN SEAEn2111/2020

Onerosidade | Definicdo | Padrdo Pré-Concorréncia




Obrigacdes Regulatdrias

Exigibilidade de cumprimentos
procedimentais ou
relacionados, compulsérios e
dispostos em ato normativo
infralegal editado pelo
regulador, incluindo quanto a
fornecimento de dados e

informacdes, pagamento de
taxas e emolumentos e
relacionados ou deveres
genéricos referentes a
comunicacoes, formularios,
disponibilizacgées, entregas,

transferéncias, entre outros

Obrigacdo ndo deve provocar
distor¢do concorrencial entre
agentes econdmicos;
onerosidade da obrigacdo nao
deve representar  barreira
econOmica ou prejudicar
agentes econdmicos de menor
porte ou potenciais entrantes;
deve haver acessibilidade e
isonomia aos meios de
cumprimento da obrigacao.

Requerimentos Técnicos

Exigibilidade de padrdes de
identidade técnica, padrao de

forma, método, modo,
equipamento, maquina,
indicador, profissional,
nacionalidade, entre outros,

para fins qualitativos ou nao, a
ser observada no exercicio de
atividade dos agentes
econdmicos regulados.

A exigéncia de requerimento
técnico ndo deve onerar
mercado a ponto de limitar a
concorréncia; o requerimento
técnico ndo deve inviabilizar
produto ou servico de oferta
ampla e global; o requerimento
técnico ndo deve submeter os
produtores brasileiros a
ambiente mais oneroso que
concorrentes que produzam em
solo estrangeiro; e 0
requerimento técnico ndo deve
inviabilizar o desenvolvimento
de tecnologias ou modelos
disruptivos que possam
potencialmente  ocorrer na
margem da regulacao.

Restri¢des e Proibicdes

Vedacdo, disposta em ato
normativo infralegal editado
pelo regulador, que iniba,
restrinja ou proiba, direta ou
indiretamente, pratica, oferta,
método, disponibilizagao,
producdo, desenvolvimento,
uso, funcionamento, entre
outros, de produto ou servico
no setor regulado.

A regulacdo ndo deve limitar o
uso de técnicas, meios ou
resultados uteis ao mercado
que nao apresentem
comprovado risco a terceiros ou
carater sistémico; a regulacao
nao deve inviabilizar o livre
desenvolvimento tecnoldgico de
diferentes alternativas
concorrentes; a regulacdo nao
deve inviabilizar a oferta de
produtos ou servicos de livre e
amplo acesso em mercados
desenvolvidos.

Licenciamento

Exigibilidade de ato publico de
liberacdo, na forma do § 62 do
art. 12 da Lei n? 13.874, de 20

A regulacdo deve garantir
isonomia, transparéncia e
previsibilidade entre agentes




de setembro de 2019

econémicos estabelecidos e
potenciais entrantes, inclusive
para o desenvolvimento de
modelos econdmicos
disruptivos; onerosidade do
cumprimento do licenciamento,
incluindo custos diretos e
indiretos, ndo deve representar
barreira de entrada ou
distorg¢do concorrencial;
Licenciamento ndo deve sujeitar
o produtor brasileiro a
ambiente menos competitivo
que seus concorrentes
estrangeiros.

Complexidade Normativa

associada  as
barreiras acesso a
informacao regulatoria,
inclusive quanto a quantidade e
qualidade normativa,
harmonizacdo terminoldgica,
isonomia e previsibilidade da
aplicabilidade de dispositivos,
acessibilidade a  diferentes
agentes inclusive estrangeiros,
populagdo em geral,
profissionais da area, fiscais
entre outros

Onerosidade
de

A regulacdo deve ser clara,
objetiva, previsivel e ison6mica,
a fim de garantir simetria de
informacdo regulatéria entre os
agentes econdmicos do setor; a
regulacdo deve ser consolidada,
harmonizada e integra, a fim de
garantir ampla acessibilidade a

potenciais novos entrantes,
incluindo de origem
estrangeira.

Fonte: IN SEAEn?111/2020

14.

Além de corroborar a importancia do instituto do abuso do poder regulatorio como

referéncia importante para o aprimoramento do ambiente concorrencial, o FIARC busca

correlacionar a tipologia apresentada na Lei

de Liberdade Econ6mica com as

recomendac¢oes da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE

contidas no Toolkit OCDE de Advocacia da Concorréncia?.

15.

Para a andlise concorrencial das restricbes impostas pelos governos, a OCDE

desenvolveu uma metodologia baseada em um checklist a ser observado na analise do

impacto dos efeitos da medida. Esses efeitos podem ser agrupados em quatro tipos,

conforme quadro abaixo.

Z Ver https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-
manuais/guiaadvocaciaconcorrencia_ascom.pdf



Checklist de restricoes Potenciais a serem verificadas - OCDE

(A) Limitar o numero
variedade de fornecedores

ou

A1) conceder direitos exclusivos a um unico
fornecedor de bens ou de servicos.

(A2) estabelecer regimes de licencas, permissodes
ou autorizagoes como requisitos de
funcionamento.

(A3) limitar a capacidade de certas empresas para
a prestacdo de bens ou servicgos.

(A4) aumentar significativamente os custos de
entrada ou saida no mercado.

(A5) criar uma barreira geografica que impeca as
empresas de fornecer bens, servicos, trabalho ou
capital

(B) Limitar a capacidade das
empresas de competirem entre
si

(B1) limitar a capacidade dos vendedores

definirem precos de bens ou servicos.

(B2) limitar a liberdade dos fornecedores de
realizarem publicidade ou marketing dos seus
bens ou servigos.

(B3) fixar padrdes de qualidade do produto que
beneficiem apenas alguns fornecedores ou que
excedam o nivel escolhido por determinados
consumidores bem informados.

(B4) aumentar significativamente o custo de
producdo para apenas alguns fornecedores,
particularmente dando tratamento diferente as
empresas ja estabelecidas (incumbentes) em
relacdo a novos entrantes.

(C) Diminuir o incentivo para
empresas competirem

(C1) estabelecer um regime autorregulardo ou
corregulacdo.

(C2) exigir ou encorajar a publicacdo de dados
sobre niveis de produgdo, precos, vendas ou
custos das empresas.

(C3) isentar um determinado setor industrial ou
grupo de fornecedores da aplicagdo da legislacdo
geral da concorréncia.

escolha do
informacao

(D) Limitar a
consumidor e a
disponivel

(D1) limitar a capacidade dos consumidores de
escolherem a empresa fornecedora do bem ou




servico.

(D2) reduzir a mobilidade dos clientes entre
empresas de bens ou servicos por meio de
aumento dos custos explicitos ou implicitos da
substituicdo do fornecedor atual por um
concorrente (switching costs).

(D3) alterar substancialmente a informacio
necessaria para que os consumidores possam
adquirir bens e servicos de forma eficaz

Fonte: OCDE

16. Como apontado pela OCDE, as consequéncias destas interven¢des podem gerar
impactos significativos nos setores afetados, reduzindo a produtividade e prejudicando
consumidores, ainda que existam fundamentos econémicos validos que justifiquem tais
intervenc¢oes, como a prevencao de falhas de mercado3. Portanto, sendo justificada a
intervengdo governamental, todas as alternativas possiveis devem ser avaliadas no sentido

de se encontrar uma solucdo value for money, isto é, a opcao com melhor relacao

custo/beneficio que atenda aos objetivos da acdo do governo.

3 Organizagao Para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE. Guia de Avaliagdo da Concorréncia,

versdo 3.0, 2017. Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf, pag. 9
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SUMARIO EXECUTIVO

17. A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da
Economia (SEAE) apresenta, por meio deste Parecer, suas conclusdes acerca do
requerimento submetido pelo Sindicato Nacional das Empresas de Navegacdo de Apoio
Portuario - Sindiporto no ambito do programa Frente Intensiva de Avaliacao Regulatéria e
Concorrencial (FIARC), para propor a revisao de leis, regulamentos e outros atos
normativos da administracdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que
afetem ou possam afetar a concorréncia nos diversos setores econdmicos do Pais, na forma

do inciso VI do art. 19 da Lei n? 12.529, de 30 de novembro de 2011.

18. De acordo com o Sindiporto, o referido requerimento visa ao saneamento de
suposta assimetria concorrencial no mercado de navegacao de apoio portuario, decorrente
da regulacao existente no setor, relativa a utilizacdo de recursos das denominadas Contas

Vinculadas.

19.  Com base nas informacdes e os documentos acostados aos autos do Processo SEI ME
n? 10099.100163/2021-36, o presente caso classifica-se como sendo de Bandeira
Vermelha, uma vez que foi constatada a necessidade alteracdo da normatizacdo vigente,
nos termos do art. 18 da Instru¢do Normativa (IN) SEAE n2 97, de 2 de outubro de 2020.
Trata-se particularmente dos Decretos n° 5.269, de 10 de novembro de 2004, e n° 5.543,
de 20 de setembro de 2005. Isso porque nao vedam o “uso transversal” dos recursos das

Contas Vinculadas. Essa utilizacdo permite que empresas, com atuagdo diversificada:



i) captem recursos sem Onus financeiro em mercados do setor de
transporte maritimo em que o consumidor paga Adicional sobre o Frete
para Renovag¢do da Marinha Mercante (AFRMM) - basicamente, a
navegacdo de longo curso, a cabotagem e o transporte de granéis liquidos

no Norte e Nordeste, ; e

ii) apliquem os mesmos recursos em mercado em que ndo se arrecada

AFRMM, caso, do servico de apoio maritimo e portudrio, por exemplo.

20. A captacdo de recursos em um mercado, sem custo financeiro, e aplicagdo em outro,
no qual ndo ha possibilidade desse financiamento subvencionado, ocasiona assimetria
concorrencial. A assimetria favorece as empresas com atuacgao diversificada, que operam
em ambos os mercados (o que origina os recursos e aquele no qual sdo aplicados), em
detrimento das companhias que atuam apenas no mercado no qual ndo existe a comentada

possibilidade de captagdo de recursos sem custo de capital.

21.  Dessa forma, cria-se vantagem competitiva para um determinado tipo de companhia
e se incentiva a concentracdo de mercado em torno desse tipo. A vantagem competitiva
constitui também em uma barreira a entrada para as empresas que tém interesse e
poderiam operar no mercado em que se aplicam os recursos das contas vinculadas, mas
que ndo possuem acesso a tais recursos subsidiados. Quem possui acesso sdo o0s

incumbentes com atuagdo diversificada.

22. O contexto supra arrefece a concorréncia no mercado tendente a se concentrar em
um determinado perfil de companhia e respectivo modelo de negocio. O arrefecimento da
competicdo, por sua vez, ndo decorre de premiacao das empresas mais eficientes, mas
apenas da assimetria nas condi¢des de capta¢do de recurso e concorréncia comentadas. O
exposto indica que tais assimetrias prejudicam o incentivo a eficiéncia econémica e ganhos

de bem-estar ao consumidor.



23. A Lei n? 14.301, de 7 de janeiro de 2022, que instituiu o Programa de Estimulo ao
Transporte por Cabotagem (BR do Mar) promoveu alteragdes para limitar a aplicacao dos
recursos das Contas Vinculadas aos mercados de transporte maritimo em que se capta
recursos do consumido com a cobranca de AFRMM. No entanto, a lei nao explicitou essa

limita¢do para os saldos ja existentes de recursos das contas vinculadas.

24.  Adicionalmente, constata-se que o mecanismo de Contas Vinculadas per se também
pode trazer distor¢des concorrenciais ao mercado de navegacao ao criar outro tipo de
assimetria. Trata-se do caso da incumbente com Conta Vinculada e de potencial entrante
que concorreria diretamente com esse ultimo, mas nao tem no inicio de sua operacao
acesso a recursos sem oOnus financeiro. Assim, tende a ocorrer assimetrias entre
incumbente e potenciais entrantes, bem como entre empresas com mais tempo no mercado
e, portanto, maior estoque de recursos nas Contas Vinculadas, e aquelas com menor volume

de recursos nas referidas contas.

25.  Outra ponderagdo € que. em vista dos problemas de concorréncia mencionados, ndao
ha incentivos para a transferéncia da reducao de custos decorrente do uso ndo oneroso dos
recursos das contas vinculadas aos usuarios dos servicos de transporte hidroviario. Isso
reforca ainda mais os indicativos de que os mecanismos de financiamento comentados

amparam barreiras a competicdo e nao contribuem para reduzir custos dos consumidores.

26. Finalmente, sob a ética do bem-estar do consumidor, as mencionadas distorg¢des
concorrenciais resultantes do mecanismo de contas vinculadas, ao limitar o acesso de
empresas entrantes no mercado de cabotagem, impede uma possivel redugdo de precos
dos servicos para os usudrios do servigco, decorrentes de um mercado com maior
competicdo entre os fornecedores de servico de transporte hidroviario. Nesse contexto, a
extincdo do mecanismo de contas vinculadas, ao reduzir essas distor¢des concorrenciais,
pode criar condi¢des para facilitar a entrada de novos prestadores de servico no mercado,

com potenciais ganhos para o bem-estar dos usuarios dos servicos.



27. Dessa forma, apresentam-se os seguintes encaminhamentos:

i) proceder a representacdo formal ao Ministério Setorial correspondente (Ministério da
Infraestrutura) e demais gestores do FMM, com recomendacao de alteracdo dos Decretos
n° 5.269/2004 e n° 5.543/2005, no sentido realizar os ajustes cabiveis na normatiza¢do
vigente com vistas a vedar a utilizacdo do saldo dos recursos das contas vinculadas nao
utilizados até a data da alteragdo normativa, transferindo-se os saldos existentes para o

FMM,;

ii) recomendar ao Ministério da Infraestrutura a) avaliar extincdo do mecanismo de Contas
Vinculadas; b) elaborar Analise de Resultado Regulatério (ARR) do AFRMM, de forma a
avaliar a efetividade da politica e eventual revisio da imposicdo desse custo ao
consumidor; e

iii) encaminhar este Parecer a Advocacia-Geral da Unido (AGU), a fim de que prossigam

com andlises de legalidade e juridicidade consoante suas competéncias.



DECISAO DO CASO

RESUMO

Sindiporto vs Normatizagdo Conta Vinculada AFRMM, et al.

Normatizacao vigente produziu assimetria concorrencial, criando barreiras a entrada em
prejuizo da competicao e do bem-estar do consumidor, dada a
(a) a utilizacao "transversal" (em atividades distintas do seu fato gerador) dos
recursos das contas vinculadas do AFRMM possibilita tal assimetria; e
(b) mesmo no caso de ndo haver “utilizacao transversal”, o préprio mecanismo
de Contas Vinculadas, per se, tende a ocasionar distor¢des concorrenciais ao
mercado de navegacdao por privilegiar as condi¢des de financiamento dos
incumbente e, dificultando ou até impedindo a entrada de novas empresas no

setor de navegacao.

ATOS NORMATIVOS COM CARATER ANTICOMPETITIVO:
e Decreton®5.269, de 10 de novembro de 2004; e
e Decreton®5.543, de 20 de setembro de 2005.

Recomendacgdes adicionais:
v’ vedar a utilizacdo do saldo dos recursos das contas vinculadas nio utilizados
até a data da alteracao normativa, transferindo-se os saldos existentes para o
FMM
extinguir o mecanismo de Contas Vinculadas.

v’ elaboragio de uma avaliagido ex post dos efeitos do uso do AFRMM (e.g. ARR)

para subsidiar a avaliacao da efetividade do AFRMM




HISTORICO DAS NORMAS
ANALISADAS

23. O Fundo da Marinha Mercante (FMM) teve origem a partir da Lei n? 3.381, de 1958,
que dispde sobre criagao do Fundo da Marinha Mercante (FMM) e a Taxa de Renovagdo da

Marinha Mercante (TRMM) e da outras providéncias.

24, Em 1970, Decreto-Lei n? 1.142 alterou o fato gerador do fundo, ao criar o Adicional

sobre o Frete para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) para substituir a TRMM.

25.  Atualmente, o Decreto-Lei n? 2.404, de 1987, disciplina as disposi¢des preliminares

do AFRMM.

26. A Lei n? 9.432, de 8 de janeiro de 1997 estabelece o mecanismo de contas
vinculadas, aliquotas de aplicacdo obrigatéria e isengdes do AFRMM. A Lei n? 10.893, de 13
de julho de 2004, por sua vez, estabelece as normas do AFRMM e define, no caput do art. 32,
que seu objetivo é atender aos encargos da intervencdo da Unido no apoio ao
desenvolvimento da marinha mercante e da industria de constru¢do e reparagao naval

brasileiras.

27. Posteriormente a publicacao da Lei 10.893, de 2004, as Leis: n2 11.434, de 28 de
dezembro de 2006; Lei n? 11.787, de 25 de setembro de 2008; Lei n? 12.788, de 14 de
janeiro de 2013, Lei n® 12.599, de 23 de margo de 2012, Lei n? 13.482, de 20 de setembro

de 2017, realizaram ajustes de natureza financeira na lei vigente do AFRMM.



28.  Mais recentemente o Projeto "BR do Mar", encaminhado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional em 2020, aprovado em dezembro/2021, e sancionada na Lei n? 14.301,
de 7 de janeiro de 2022, promoveu alteracdes, no sentido de limitar a aplicacdo dos
recursos das contas vinculadas no mesmo tipo de navegacdo geradora dos recursos do
AFRMM, porém sem limitar a utilizagdo dos saldos existentes de recursos das contas

vinculadas.

29. Nesse contexto, o presente Parecer identifica aspectos a serem equacionados na
normatizacao vigente, de forma a suprimir as assimetrias concorrenciais existentes e os

efeitos negativos para os consumidores dos servicos de transporte hidroviario.

30. Destaque-se que a despeito de a Lei n? 14.301, de 7 de janeiro de 2022, vedar a
utilizacdo transversal dos recursos das Contas Vinculadas#, os Decretos n2 5.269, de 10 de
novembro de 2004 e 5.543, de 20 de setembro de 2005, que regulamentam dispositivos da
Lei n? 10.893, de 13 de julho de 2004 e dispdem sobre o AFRMM e as respectivas Contas
Vinculadas, devem ser ajustados, com o objetivo de vedar a utilizagao transversal dos

recursos das Contas vinculadas, incluindo-se os saldos ainda nao utilizados, existentes

na data de sancdo da referida Lei n? 14.301/2022.

31. Apresenta-se, no Anexo deste Parecer, a relagdo completa dos normativos

relacionados a analise do requerimento.

4 Nos termos do disposto no art. 21, que altera, entre outros, 0 52 do art. 19 e o art. 22 da Lei n2 10.893, de 13 de
julho de 2004.



Da Tramitacao do FIARC

6.1 DESCRICAO DO REQUERIMENTO

32. O Sindicato Nacional das Empresas de Navegacdo de Apoio Portudrio - SINDIPORTO
(requerente), encaminhou requerimento a SEAE, em 23 de dezembro de 2020 e

recepcionado de acordo com a publicagao do DOU em 05 de marg¢o de 2021. In verbis:

“Empresas de Navegacao de Cabotagem, Longo Curso e Interior geram
os recursos das contas vinculadas do AFRMM nos seus respectivos
mercados. E, como tais Empresas de Navegacao de Cabotagem, Longo
Curso e Interior integram grupos societarios que também atuam no
mercado de apoio portudrio, elas utilizam tais recursos para a
constru¢do de embarcagcdes de apoio maritimo e portuario. Basta,
portanto, solicitar o valor ao BNDES, que, por sua vez, ndo faz
qualquer juizo de distincdo, com base numa perspectiva de ordem
econdmica, para liberar o numerdario. Assevere-se que 0S recursos
disponibilizados as Empresas de Navegacdo de Cabotagem, Longo
Curso e Interior em suas contas vinculadas ndo constituem operacao
de financiamento, isto é, sdo recursos que ndo precisam ser
reembolsados. Trata-se, portanto, de subsidio integral, ja que ndo ha
qualquer contracdo de divida ou pagamento de juros. Ja as empresas
de apoio portuario possuem acesso aos recursos do FMM apenas a
titulo de empréstimo, exigindo-se, portanto, o seu pagamento com
juros, garantias reais e demais encargos financeiros - diferentemente

dos recursos das contas vinculadas, que ndo passam de uma fonte de



financiamento sem custos para as Empresas de Navegacdo de

Cabotagem, Longo Curso e Interior.”

33.  Os documentos utilizados como referéncia para elaboragdo deste Parecer consistem

de:

d)

f)
g)
h)
i)
j)
k)
1)

Nota Técnica 2018-COGAC/SUPROC/SEPRAC-MF 9 de marco de 2018,
inserida no processo SEI 18101.100046/2017-10;

Relatério CGU 175051 de 27 de margo de 2006;

Relatério Final - Estudo Comparativo dos Valores de THC (Terminal
Handling Charge/Taxa de Movimentacao no Terminal) nos Terminais de
Contéineres no Brasil e no mundo, ano 2019, ANTAQ;

artigo Histéria Economica da Constru¢do Naval no Brasil: Formagdo de
Aglomerado e Performance Inovativa, de autoria do Professor Alcides
Goularti Filho;

artigo Desconcentra¢do Geografica e Cientifica do Setor de Construgdo Naval
e da Engenharia Naval: Os Polos Navais das Regides Sul, Nordeste e Norte do
Brasil, dos Professores Lucas Rodrigo da Silva ; Leda Maria Caira Gitahy;
Aco6rdaos do TCU: 820/2002 e 22/2013;

AC-1718/2016;

Decreto n® 10.368, de 22 de maio de 2020;

Lei 9.432/1997;

Lei 10.893/2004;

Decreto 5.269/2004;

Decreto 5.543/2005;

m) Decreto 8.257/2014;

n)
o)

Resolucao 3.828/2009 do Conselho Monetario Nacional;
Instru¢cdo Normativa RFB 1.471/ 2014.



6.2 DA INSTRUCAO REALIZADA PELA SEAE

33. Foram adotadas pela Seae os seguintes procedimentos de participacdo social e

recebimento de documentos externos:

o Tomada de Subsidios

Realizagdo entre 16/04 a 31/05/2021 - Questionario disponibilizado
na plataforma "Participa + Brasil"

Weblink: https://www.gov.br/participamaisbrasil/tomada-de-
subsidios-seae-sepec-me-n-4-2021-adicional-sobre-o-frete-para-
renovacao-da-marinha-mercante-afrmm

Quantidade de participantes: 06

o Audiéncia Publica:

09/06/2021 - 15 as 17 Horas - Sessdao Remota, com participacdo dos
inscritos

Weblink: https://www.gov.br/participamaisbrasil/audiencia-publica-
n-1-2021-seae-sepec-me-adicional-sobre-o-frete-para-renovacao-da-
marinha-mercante-afrmm

Quantidade de participantes externos: 09

o Parecer Amicus Curiae

Edital de Chamamento Publico n® 01/2021 (Publicado no DOU Se¢ao
3 (fl. 33) de 13/04/2021;

Nao apresentados.


https://www.gov.br/participamaisbrasil/tomada-de-subsidios-seae-sepec-me-n-4-2021-adicional-sobre-o-frete-para-renovacao-da-marinha-mercante-afrmm
https://www.gov.br/participamaisbrasil/tomada-de-subsidios-seae-sepec-me-n-4-2021-adicional-sobre-o-frete-para-renovacao-da-marinha-mercante-afrmm
https://www.gov.br/participamaisbrasil/tomada-de-subsidios-seae-sepec-me-n-4-2021-adicional-sobre-o-frete-para-renovacao-da-marinha-mercante-afrmm
https://www.gov.br/participamaisbrasil/audiencia-publica-n-1-2021-seae-sepec-me-adicional-sobre-o-frete-para-renovacao-da-marinha-mercante-afrmm
https://www.gov.br/participamaisbrasil/audiencia-publica-n-1-2021-seae-sepec-me-adicional-sobre-o-frete-para-renovacao-da-marinha-mercante-afrmm
https://www.gov.br/participamaisbrasil/audiencia-publica-n-1-2021-seae-sepec-me-adicional-sobre-o-frete-para-renovacao-da-marinha-mercante-afrmm

DA ANALISE

7.1 PRELIMINARMENTE: Participacao Social no Processo do Fiarc

34, De acordo com a IN SEAE n? 97 de 2 de outubro de 2020, artigo 16, foram realizadas
Tomada de Subsidios n? 4/SEAE/SEPEC/ME/N24/2021 5, Audiéncia Publica n®
1/2021/SEAE/SEPEC-ME® e chamamento para Amicus Curie’. Excetuando o Amicus Curie
que nao recebeu nenhuma contribuicdo para o tema AFRMM, seguem os principais pontos

apresentados na Tomada de Subsidios e na Audiéncia Publica.

35. A Tomada de Subsidios - SEAE/SEPEC/ME/N%4/2021-ADICIONAL SOBRE O FRETE
PARA RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE (AFRMM) foi aberta na data de 16/04,/2021

com encerramento no dia 31/05/2021.

36. Para auxiliar a Tomada de Subsidios foram elaboradas as questdes sobre o tema,

descritas a seguir:

1. A utilizagdo de recursos da conta vinculada em segmentos do transporte
aquavidrio distintos dos que originam os recursos do AFRMM ocasiona
problemas de concorréncia nos referidos segmentos (a exemplo dos mercados

de apoio portudrio)?

5 Informacdes disponiveis no sitio https://www.gov.br/participamaisbrasil/tomada-de-subsidios-seae-sepec-me-n-
4-2021-adicional-sobre-o-frete-para-renovacao-da-marinha-mercante-afrmm

8 Informacdes disponiveis no sitio: https://www.gov.br/participamaisbrasil/audiencia-publica-n-1-2021-seae-
sepec-me-adicional-sobre-o-frete-para-renovacao-da-marinha-mercante-afrmm

7 Edital de Chamamento Publico n2 01/2021 (Publicado no DOU Secdo 3 (fl. 33) de 13 de abril de 2021.
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2. A utilizagdo de recursos da conta vinculada em segmentos do transporte
aquavidrio distintos dos que originam os recursos do AFRMM ocasiona outros

problemas de concorréncia diversos dos comentados na questdo anterior?

3. Existe experiéncia internacional de financiamento do transporte aquavidrio

com a possibilidade de utilizagdo comentada nas questdes anteriores?

4. Na hipdtese de a resposta ter sido “SIM” na questdo 1 ou 2, o aprimoramento
regulatério para superar as deficiéncias de concorréncia pode ser
implementado por meio de:

i. (a)Apenas de mudanga em lei?

ii. (b)Apenas de mudanca infralegal?

iii. (c) Mudangas em lei e normas infralegais?

5. Aponte mais informagées que julgar pertinentes.

37. Os participantes responderam de forma binaria (sim) ou (ndo) para as questdes de
1-4 e tiveram um campo aberto para identificar e explicar seu ponto de vista. Ja a questao

de nimero 5 permitiu respostas de forma aberta.

38. De forma sucinta, os respondentes descreveram em relacdo a Questdo 1 a auséncia
de custos de capital que ocasionam desequilibrio, as dificuldades de acesso aos recursos de
financiamento por um excesso de burocracia, a exclusdo do mercado daqueles que nao
possuem contas vinculadas, a possibilidade de utilizacao de recursos das contas vinculadas

por empresas.

39. Por outro lado, segundo informacao prestada na TS por um participante, a limitacdo
do uso dos recursos das contas vinculadas em estaleiros brasileiros nao geraria problemas

concorrenciais.



40. Na Questdo 2, que trata da utilizagdao dos recursos da conta vinculada em segmentos

distintos da sua origem, as opinides sao divergentes. In verbis.

“..prejudica a estabilidade do mercado podendo ocasionar concentragdo na
prestagcdo de servigos..” , “A utilizagdo privilegiada dos recursos das contas
vinculadas propicia um incentivo as empresas de cabotagem, a prdtica de condutas

lesivas a livre concorréncia nos mercados de apoio maritimo e portudrio...”
41.  Por outro lado:

“Ndo vemos problemas de concorréncia quando todos operam em condigdes de
igualdade. O fato de uma empresa ter outras fontes de recursos para investimentos
ndo gera desigualdade de concorréncia. Na operagcdo existem empresas de

diferentes investimentos e isto ndo gera desigualdade de concorréncia.”

472. Na Questao 3, somente foi citado o documento da OCDE de 2019 “Maritime
Subsidies: do they provide value for money?”. Que foi considerado na elaboracdao deste

Parecer.

43.  Para a Questao 4 foi apontada a ndo regulamentacao por parte do Conselho Gestor
do Fundo de Marinha Mercante como elemento a ser solucionado, outro participante
informou da necessidade de ampliacdo de acesso ou fundo ou na sua impossibilidade sua

eliminacdo. Na contramao desses pontos, foi informado que:

“Atualmente ndo hd limitagdo legal e dentro do espirito da “liberdade
econémica” para que se imponha a limitagdo de aplicagdo dos recursos da
conta vinculada exige alteragdo legal, indo na contramdo de muitas agdes
governamentais da liberdade de empreender. Entendemos como um limitador
de investimentos, além de dificultar cada vez mais a volta de uma industria

naval no Brasil.”

44, Por fim, como a Questdo nimero 5 se tratava de uma questdo aberta, sao transcritos

na integra os subsidios encaminhados pelos cidadaos:



“Codigo OP-020611 - “construir embarcagbées com recursos a fundo
perdido e emprega-las em navegagdo outra que nao a que deu origem aos

recursos causa assimetria concorrencial”;

Codigo OP-021094 - “Hd a necessidade de comprovagdo real,
transparéncia e apresentagcdo de resultados de que os recursos do fundo
promovam o aumento de eficiéncia e redugdo de outros custos. Caso contrdrio,
sua existéncia torna-se, apenas, mais um tipo de arrecadagdo, cujos resultados

deixam a desejar.”

Codigo OP-021202 - “A quase totalidade dos recursos nas contas
vinculadas sdo provenientes do ressarcimento da parcela do AFRMM que
deixou de ser paga pelo consignatdrio da carga, motivada pela ndo incidéncia
deste AFRMM nas cargas com origem ou destino em portos das regiées Norte
e/ou Nordeste. Este processo de ressarcimento é burocrdtico e lento, gera
iniumeras andlises manuais, com isto, o crédito sé ocorre algum tempo apds a
prestagdo do servigo, muitas vezes superior a dois anos e estes recursos ndo

sofrem nenhuma correg¢do monetdria.

Outro ponto é que os recursos da conta vinculada devem ser utilizados no prazo
de 3 anos, sob pena de serem recolhidos ao FMM, acarretando a perda de
capital da EBN. Desta forma, é impraticdvel que a EBN acumule recursos para
encomendar um navio de cabotagem em 3 anos, a ndo ser que utilize o
financiamento do FMM e faca o pagamento de parte das parcelas do
financiamento com recursos da conta vinculada. Entretanto, empresas que ndo
tém financiamento a ser pago correm sérios riscos de perder o recurso,
podendo aplicar na construgdo de embarcagdes de outro tipo, dando a
destinagdo desejada ao recurso (fomento a Marinha Mercante) e mantendo a

industria naval operante.”

Codigo OP-027193 - “A assimetria concorrencial jd foi reconhecida

pelo Cade (via Ato de Concentragdo n? 08700.002350/2017-81), pela SEAE (via



Nota Técnica SEI n? 21/2018/COGAC/SUPROC/SEPRAC-MF, ratificada por
meio do Oficio SEI n® 40.552/2020/ME) e até mesmo pelo CDFMM (via ata de
sua 412 Reunido Ordindria) e Congresso Nacional (via PL n® 4.199/2020-BR do
Mar aprovado pela Cdmara dos Deputados, aguardando votagdo pelo Senado

Federal).

Mas, se faz necessdrio medida também para conté-la no presente, tendo tanto o
CDFMM como o BNDES (agente financeiro) capacidade para tal, que lhes sdo
atribuidas pelos Decretos n? 5.269/2004 e n? 5.543/2005 em observdncia ao
principio da livre concorréncia. Assim, caberia edi¢cdo de resolugdo por estes
que viesse a restringir a distribuicdo de recursos das contas vinculadas a
projetos destinados ao mesmo segmento de cabotagem, longo curso e

navegagdo interior, geradores de recursos para a conta vinculada.”

Cédigo OP-028312 - E importante atentar para a urgéncia da necessidade da
modificacdo da disciplina normativa dos recursos das contas vinculadas, uma
vez que os valores liquidos arrecadados no ano passado pelo AFRMM
alcancaram o elevado montante de R$ 5,6 bilhdes, a disposicdo das EBN de
cabotagem para a utilizagdo anticoncorrencial apontada nos mercados de
apoio maritimo e portudrio. Caso tais valores venham a ser liberados para a
utilizagdo acima referida, agrava-se substancialmente a distor¢do
concorrencial mencionada, com danos irreversiveis ao mercado e as proprias
empresas de apoio maritimo e portudrio, com grave violagdo da Lei de
Liberdade Econémica e da prépria Constituicdo Federal. Note-se que, em uma
operagcdo de rebocadores, cerca de 35% do caixa empregado decorre
precisamente do investimento na construgdo do rebocador. Por conseguinte,
impéde-se o bloqueio imediato, pelo CDFMM, da liberagdo desses valores das
contas vinculadas, pelo BNDES, para as EBN de cabotagem atuarem nos
mercados de apoio maritimo e portudrio. De outra forma, sua liberagdo
ocasionard efeito devastador sobre as empresas de rebocadores, que ndo tém

acesso a tal subsidio, com danos irreversiveis ao mercado e a economia.”



45.  Foiobservada a auséncia do setor publico na Tomada de Subsidios (Figura 1).

Participantes por tipo

B |niciativa Privada Terceiro Setor Pessoa Fisica

Figura 1

46. A seguir, apresenta-se a sintese do questionario apresentado na Tomada de

Subsidios.



1 A utilizacdo de recursos da conta vinculada em segmentos do transporte
aquaviario distintos dos que originam os recursos do AFRMM ocasiona
problemas de concorréncia nos referidos segmentos (a exemplo dos

mercados de apoio portuario)?

DEPE NDE'EI

NAO: ou

0 1 2 3 4 5

2. A utilizagdo de recursos da conta vinculada em segmentos do transporte
aguaviario distintos dos gue originam os recursos do AFRMM ocasiona
outros problemas de concorréncia diversos dos comentados na questao

anterior?

NAO: ou

SIm 4]

DEPENDE

Sindiporto vs Normatizagéo Conta Vinculada AFRMM, et al.
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3. Existe experiéncia internacional de financiamento do transporte
agquaviario com a possibilidade de utilizacdo comentada nas questbes

anteriores?

SiM

NAO: ou B

DEPENDE E

4 Na hipdtese de a resposta ter sido "SIM™ na questdo lou 2. o
aprimoramento regulatorio para superar as deficiéncias de concorréncia

pode ser implementado por meio de: (a) Apenas de mudanca em lei?

SIM 3]



c) Mudancgas em lei € normas infralegais?




7.2 Revisao de Literatura, Experiéncias Nacionais e Internacionais

47. A origem do atual AFRMM remonta ao Plano de Metas do Governo Juscelino
Kubistchek, que criou medidas de apoio a diversos setores da economia nacional, dentre
estes o setor de navegacdo, em que foi aprovada a Lei n? 3.381, de 1958 que dispde sobre
criacdo do Fundo da Marinha Mercante (FMM) e a Taxa de Renovacao da Marinha Mercante

(TRMM) e da outras providéncias.

48. Observa-se que o FMM tem origem naquela época, tendo sido posteriormente
substituido o fato gerador do fundo, em 1970, pelo Decreto-Lei n? 1.142, de 1970 que criou
o AFRMM substituindo a TRMM.

49.  Atualmente, o Decreto-Lei n? 2.404, de 1987, disciplina as disposi¢des preliminares
do AFRMM. A Lei n2 10.893, de 13 de julho de 2004, por sua vez, estabelece as normas do
AFRMM e define, no caput do art. 32, que seu objetivo é atender aos encargos da
intervencdo da Unido no apoio ao desenvolvimento da marinha mercante e da industria de

construcdo e reparac¢do naval brasileiras.

50. Posteriormente a publicacao da Lei 10.893, de 2004, as Leis: n? 11.434, de 28 de
dezembro de 2006; Lei n® 11.787, de 25 de setembro de 2008; Lei n? 12.788, de 14 de
janeiro de 2013, Lei n? 12.599, de 23 de marg¢o de 2012, n? 13.482, de 20 de setembro de

2017, realizaram ajustes de natureza financeira na lei vigente do AFRMM.

51. De natureza parafiscal, o AFRMM é um tributo, constituindo-se em uma contribuicao
de intervencdo no dominio econémico (CIDE). Os recursos arrecadados por meio do
AFRMM sdo a fonte basica do Fundo da Marinha Mercante (FMM), que é um fundo de
natureza contabil, destinado a prover os recursos para o desenvolvimento da marinha

mercante e da industria de construcdo e reparagdo naval do pais.

52. De acordo com o art. 42 da Lei n? 10.893, de 2004, o fato gerador do AFRMM ¢ o

inicio efetivo da operacdo de descarregamento da embarca¢cdo em porto brasileiro. A



incidéncia do AFRMM se da sobre o frete, que é definido como a remuneracdo do
transporte aquaviario de carga de qualquer natureza descarregada em porto brasileiro. Por
sua vez, a remuneracdo do transporte aquaviario é definida como a remuneragao para o
transporte da carga porto a porto, incluidas todas as despesas portuarias com a

manipulacao de carga (art. 52 da Lei n2 10.893, de 2004).

53. De acordo com o art. 10 da Lei n2 10.893, de 2004 o contribuinte do AFRMM ¢ o

consignatario (caput do art. 109) ou o proprietario (§ 2, art 109). In verbis.

Art. 10. O contribuinte do AFRMM é o consignatdrio constante do

conhecimento de embarque.

§ 12 O proprietdrio da carga transportada é solidariamente

responsdvel pelo pagamento do AFRMM, nos termos do art. 124, inciso

II, da Lei n? 5172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio

Nacional

S 22 Nos casos em que ndo houver obrigacdo de emissdo do
conhecimento de embarque, o contribuinte serd o proprietdrio da carga

transportada. [grifos nossos]

54.  Ressalte-se que o AFRMM incide sobre a navegacao de longo curso e de cabotagem,
nao tendo incidéncia sobre as navegacdes fluvial e lacustre, exceto para cargas de granéis
liquidos transportadas no ambito das regides Norte e Nordeste (art. 49, inciso I, da Lei n®
10.893, de 2004). Além disso, o art. 14 da Lei n? 10.893, de 2004, isenta algumas
mercadorias do pagamento do AFRMM: livros, jornais e periddicos, e o papel destinado a
sua impressdo; mercadorias transportadas por embarcacdo ndo comercial; as cargas
transportadas nas atividades de exploracdo e apoio de petrdleo; importadas pelo
Ministério da Defesa para uso exclusivamente militar; destinadas a pesquisa cientifica e

tecnoldgica; para uso das missdes diplomaticas; e outras.
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55. A depender do tipo de navegacdo do transporte aquavidrio, sdo aplicadas as

seguintes aliquotas sobre a sua remuneracgao:

“25% na navegagdo de longo curso;
10% na navegagdo de cabotagem; e

40% na navegagdo fluvial e lacustre, quando do transporte de granéis

liquidos nas regiées Norte e Nordeste.”

56. O produto da arrecadacdo do AFRMM pode ser destinado ao FMM, a empresa
brasileira de navegacdo (EBN) ou a uma conta especial, a depender do tipo de navegacao
realizada (longo curso, cabotagem ou fluvial e lacustre), a nacionalidade da empresa de

navegacao e o registro da embarcacao (brasileiro ou estrangeiro).

57. De acordo com o art. 17 da Lei n? 10.893, de 2004, o produto da arrecadagdo do

AFRMM tem a seguinte destinacao:
I - ao Fundo da Marinha Mercante - FMM:

a) 100% (cem por cento) do AFRMM gerado por empresa

estrangeira de navegagdo;

b) 100% (cem por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira

de navegagdo, operando embarcagdo afretada de registro estrangeiro;

c) 41% (quarenta e um por cento) do AFRMM gerado por empresa
brasileira de navegagdo, operando embarcagdo propria ou afretada, de

registro brasileiro, na navegagdo de longo curso, ndo inscrita no Registro



Especial Brasileiro - REB, de que trata a Lei no 9.432, de 8 de janeiro de
1997:8 e

d) 8% (oito por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de
navegagdo, operando embarcagdo, propria ou afretada, de registro
brasileiro, na navegagdo de longo curso, inscrita no REB, de que trata a

Leino 9.432, de 8 de janeiro de 1997;

Il - a empresa brasileira de navegagdo, operando embarcagdo

propria ou afretada, de registro brasileiro:

a) 50% (cinquenta por cento) do AFRMM que tenha gerado na
navegagdo de longo curso, quando a embarcagdo ndo estiver inscrita no

REB;

b) 83% (oitenta e trés por cento) do AFRMM que tenha gerado na
navegagdo de longo curso, quando a embarcagdo estiver inscrita no REB;

e

c) 100% (cem por cento) do AFRMM que tenha gerado nas

navegagoes de cabotagem, fluvial e lacustre;

Il - a uma conta especial, 9% (nove por cento) do AFRMM gerado
na navegagdo de longo curso, por empresa brasileira de navegagdo,
operando embarcagdo, préopria ou afretada, de registro brasileiro,

inscrita ou ndo no REB.

58. O Quadro 1 sintetiza a destina¢do dos recursos arrecadados no ambito do AFRMM.

8 Embarcagdes brasileiras operadas por empresas brasileiras de navegacdo podem ser inscritas no Registro Especial
Brasileiro, o que garante beneficios no financiamento oficial para construg¢do, conversido, modernizacdo e
repara¢do de embarcagdo, na contratagdo de seguros no mercado internacional e outros beneficios (art. 11 da Lei

n29.432, de 1994).



Quadro 1 - Destinagdo do AFRMM conforme natureza da empresa contribuinte

Destino
AFRMM gerado por EBN - Conta Conta
FMM . .
Vinculada especial
Empresa estrangeira 100% - -
E brasileira,
mpresa brasileira, com 100% ] ]

embarcagdo estrangeira

Empresa brasileira, com

£ embarcacgdo brasileira, longo 41% 50% 9%
& | curso, nio REB*
B
© Empresa brasileira, com
embarcacdo brasileira, longo 8% 83% 9%
curso, REB*

Empresa brasileira, cabotagem e

_ _ - 100% -
interior

Fonte: TCU TC 025.568/2015-9, com base no art.17 da Lei 10.893/2004.

*Empresas inscritas ou ndo no REB (Registro Especial Brasileiro).

59.  Osvalores auferidos pelo AFRMM estdo apresentados na tabela a seguir.

Tabela 1 - Arrecadagdo anual do AFRMM

ANO AFRMM Bruto [R$bilhdes] Variacao entre Anos (%)
2008 2,27 -
2009 1,5 -33,92
2010 2,34 56,00
2011 2,45 4,70
2012 2,87 17,14
2013 3,35 16,72
2014 3,19 -4,78
2015 3,01 -5,64
2016 2,78 -7,64
2017 3,23 16,19




2018 3,94 21,98
2019 4,29 8,88
2020 5,63 31,24
Fonte: SIAFI e Sistema Mercante

60. ApoOs a crise de 2014 -2016 os valores arrecadados pelo AFRMM retomaram o ano
pré-crise, e atualmente, correspondem a quase 1 Bilhdo de Euros (cotacdo de 05/07/2021,
1 Euro=6,02 Real).

61. De acordo com o Relatdrio Financeiro do 12 Trimestre de 2021 do BNDES ° evolugao
da carteira do FMM nos ultimos anos, sendo que a carteira média no periodo de 2010 a
2020 foi de R$ 16,8 bilhoes.

62. Atualmente a carteira de crédito do FMM junto ao BNDES é de R$ 26,5 bilhdes.

63. No que compete as contas vinculadas, os recursos sdo utilizados na
aquisicao/reforma de embarcacdes das empresas de navegacdo, por meio de contas
especificas no Banco do Brasil, com o objetivo de receber parcelas do produto da
arrecadacdo do AFRMM atribuidos as empresas.

64. Deve-se observar que o BNDES é o responsavel pela autorizacdo da movimentagao
dos valores das contas vinculadas e aplicar seus recursos em operacoes de mercado aberto,
em titulos publicos federais, em nome do titular da conta vinculada ou da conta especial, na
forma que dispuser o Conselho Monetario Nacional.

65.  Essa gestao das contas de particulares, das Empresas de Navegacao, em um Banco
de Varejo apresenta encargos financeiros. Além disso, cabe destacar que, de acordo com o
relatério do BNDES, existe junto as disponibilidades do BNDES, em 31/03/2021, o
montante de R$ 42,3 milhGes referente a Conta Especial, conforme art. 17 da Lei 10893 /04
e art. 12 do Decreto n? 5543/05, a seguir:

“Art. 12. Apds o processamento dos cdlculos relativos ao incentivo de que
trata este Capitulo, o Departamento do Fundo da Marinha Mercante
informard ao agente financeiro o valor que cabe a cada empresa, que
providenciard o crédito na conta vinculada da empresa brasileira de
navegagdo que comprove situagdo regular junto ao Instituto Nacional do

° Diponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/328c1d47-05d0-4bfe-887d-
d51574b4c3a9/Relat%C3%B3rio+financeiro+do+FMM+1+tri+2021+Internet.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nDora2J



Seguro Social - INSS e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS. (Redacdo dada pelo Decreto n? 8.036, de 2013)

Pardgrafo tnico. A empresa beneficidria do rateio poderd consultar os
respectivos relatdrios mensais contendo informagées relativas a seus
requerimentos e aos cdlculos dos percentuais de participagdo.”

66. De acordo com o artigo 21 da Lei 10.893/2004, os direitos depositados nas contas

vinculadas das Empresas Brasileiras de Navegacdao decaem no caso de nao-utilizagdo dos

valores no prazo de 3 (trés) anos, contados da data de seu depoésito na respectiva conta. A

figura a seguir demonstra o historico de devolug¢des dos recursos das contas nos ultimos 5

anos.
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Figura 2 - Valores devolvidos das contas vinculadas (2016-2020)

67.  Atualmente, existe mais de R$ 500 milhGes (MM) de saldo nas contas vinculadas do

AFRMM, conforme demonstrado na Figura 3:
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Saldo Contas Vinculadas AFRMM
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Figura 3 - Saldo das contas vinculadas das empresas de brasileiras de navegacao.

68. A experiéncia internacional é descrita no documento da OCDE “Maritime Subsidies:
Do they provide value for Money?° (traducgdo livre, Subsidios Maritimos: Eles fornecem
valor para o dinheiro?). O documento informa que na Unido Europeia os subsidios
maritimos apoiam as bandeiras nacionais, o0 emprego maritimo, a competitividade dos
clusters maritimos, a promoc¢do de elevados padrdes de qualidade e a manutencio da

conectividade maritima.

69. De acordo com o estudo, pelo menos 3 bilhdes de euros por ano sdo gastos em
apenas trés subsidios maritimos nos paises da OCDE: impostos sobre a tonelagem, isencdes
fiscais para combustiveis para transporte maritimo doméstico e medidas fiscais para

reduzir os custos salariais dos maritimos.

70.  Sobre o imposto aplicado na tonelagem, este é considerado um subsidio implicito,

uma vez que o imposto especifico do transporte maritimo, baseado na tonelagem de um

10 “Maritime Subsidies: Do They Provide Value for Money?”, International Transport Forum Policy Papers, No. 70,
OECD Publishing, Paris.
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navio, substitui o imposto de renda corporativo normal. Segundo a OCDE, o gasto médio

anual sobre a tonelagem nos paises da OCDE é estimado em 1 bilhao de euros.



A Tabela 2 sintetiza a classificacdo dos subsidios maritimos indentificados pela OCDE.

Tabela 2 - Classificacdo dos Subsidios Maritimos Identificados pela OCDE

Produto
Renda da Custos dos fatores de producao
Empresa Trabalho Capital Energia Infraestrutura Conheciment
o
Subsidio Subsidio de | Subsidio de | Concessdes para adquirir | Subsidios para: Infraestrutura Concessdes de
direto operacao. treinamento; navios. portudria projeto piloto.
- Frete verde
Subsidio para | Custos de viagem e | Concessdes de sucata e |- Conversdo para Concessdes de
disponibilidade de | alivio da tripulacdo. | construgao. GNL - bunkering tecnologia.
navios em tempo de GNL
de guerra. Bonificacdes de juros. - Forca costeira Concessdes de
Infraestrutura de cluster
Estado como bunkering maritimos.
proprietario ou
acionista.
Subsidio de
treinamento.
Despesas Isencio de | Isencdo de imposto | Isengdes de impostos sobre | Isencdo de: n/d n/d
Fiscais impostos de renda de pessoa | ganhos de capital. Imposto sobre
corporativos fisica. combustivel; e
(imposto sobre a Taxa zero de IVA Taxa de
tonelagem). Dedu¢do de ganhos eletricidade
estrangeiros. Depreciacao acelerada.
Isencdo de imposto Eletricidade
comercial Reducao Imposto  reduzido para | abaixo do prego
de imposto de arrendamento de navio de custo
dividendo.
Outras Baixas de dividas | Isenc¢oes de | Isengdes de taxas | n/d Redugdes de | n/d
receitas do | empresas de | previdéncia social. alfandegérias para insumos taxas portudrias
governo transporte estatais. de construcdo de navios Taxas do canal
perdidas Custos sociais da | Compra favoravel e aluguel
Bancos de remessa | automagao. de volta

de recapitalizacao.




Transferénci | Empréstimos e | n/d empréstimos ndo baseados | n/d Empréstimos Empréstimos
a de risco | crédito favoraveis no mercado disponiveis e para para inovagio
para o garantias para aquisicdo de infraestrutura maritima.
governo navios portuaria

Créditos de exportacdo para

construtores navais
Transferenci | Esquemas de | Requisitos Requisitos domésticos de | n/d n/d n/d
as Induzidas | reserva de carga. domésticos para | construcdo de navios

contratacao.

Restrigdes a
cabotagem
Restricoes FDI.

Fixacdo de precos
por  meio de
conferéncias de
remessa.
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71. Relativamente aos dados de usos do AFRMM no Brasil, o relatéorio do BNDES
informa que cerca de 98% da carteira do FMM era formada por projetos cuja finalidade do
financiamento era construcdo/aquisiciao de embarca¢cdes e aproximadamente 2%
destinava-se a reforma/construcao de estaleiros, com seguinte distribuicdo geografica

demonstrada na figura a seguir:

Figura 4 - Carteira FMM por Unidade da Federacdo

Fonte: Relatoério Financeiro do FMM, 12 trimestre/2021, BNDES.

72. De acordo com o relatério do BNDES, somente 4 (quatro) Estados, dos 17
(dessesete) Estados litoraneos brasileiros, concentram os investimentos em modernizagdo

do setor oriundos do FMM, destacando-se que nenhum deles se encontra na Regido Norte.

Sindiporto vs Normatizagdo Conta Vinculada AFRMM, et al.



7.3 ANALISE DE Assimetria Regulatéria

73. O pleito do Sindiporto, submetido a avaliagdo do FIARC, informa que a atual
legislacdo criou uma assimetria entre as empresas no setor de transporte aquaviario,
separando-as em duas categorias: i) aquelas que tém acesso as contas vinculadas e as
contas e aos recursos do FMM, e ii) as empresas que acessam somente 0S recursos

depositados no FMM. In verbis:

“Empresas de Navegagdo de Cabotagem, Longo Curso e Interior geram
os recursos das contas vinculadas do AFRMM nos seus respectivos
mercados. E, como tais Empresas de Navegacdo de Cabotagem, Longo
Curso e Interior integram grupos societdrios que também atuam no
mercado de apoio portudrio, elas utilizam tais recursos para a

construgdo de embarcagées de apoio maritimo e portudrio.

Jd as empresas de apoio portudrio possuem acesso aos recursos do FMM
apenas a titulo de empréstimo, exigindo-se, portanto, o seu pagamento
com juros, garantias reais e demais encargos financeiros -
diferentemente dos recursos das contas vinculadas, que ndo passam de
uma fonte de financiamento sem custos para as Empresas de Navegagdo

de Cabotagem, Longo Curso e Interior. “

74.  De fato, os recursos que sdao depositados nas contas vinculadas das EBN estao
diretamente relacionados com a participacdao de mercado de cada empresa nas navegacoes
de cabotagem, longo curso e interior (nos casos de transporte de granéis liquidos nas
regides Norte e Nordeste). Assim, quanto maior a participacdo de determinada empresa
nesses mercados, maiores serdo os recursos disponiveis nas contas vinculadas, os quais
podem ser utilizados para adquirir, modernizar ou reparar embarcacdes em estaleiros

brasileiros.



75.  De outro lado, as empresas que atuam exclusivamente no apoio portudrio e
maritimo, tais como as prestadoras de servigos de reboque, ndo realizam o transporte de
mercadorias entre portos e, dessa forma, ndo fazem jus aos recursos do AFRMM

depositados em contas vinculadas.

76. A assimetria regulatoria, portanto, decorre da possibilidade de as empresas que
realizam atividade de transporte entre portos utilizarem os recursos do AFRMM nas contas
vinculadas em atividades dissociadas da atividade de geragdo dos recursos, tais como apoio
portuario e maritimo, na medida em que cria condi¢des diferenciadas de obtencdo de
recursos para empresas atuantes no mesmo setor - aquelas que atuam em atividades

geradoras de AFRMM e aquelas que atuam somente no apoio portuario e maritimo.

77.  Importante também destacar o fato de que a legislacao atual determina um prazo
para utilizacdo dos recursos das contas vinculadas, de trés anos, sendo que, findo este
prazo, os recursos depositados nas referidas contas devem ser transferidos para a conta do

FMM.

78.  Esse limite temporal, somado a auséncia de restricdo para o uso dos recursos
disponiveis nas contas vinculadas, cria um importante incentivo para a utilizacdo desses
recursos em atividades dissociadas das atividades de navegac¢do de cabotagem, longo curso

e interior, que deram origem a arrecadacdo dos recursos.

79. [sso porque, se ndo existe restricdo para o uso desses recursos, qualquer eventual
dificuldade de utilizacdo naquelas atividades-alvo do AFRMM (navegac¢des de cabotagem,
longo curso e interior) vai gerar um estimulo a aplicagdo dos valores em outras atividades
(como, no caso em analise, apoio portuario e maritimo), de modo a evitar o retorno dos

recursos depositados nas contas vinculadas para a conta do FMM.

80. Com isso, além da imposicdo de um sobrecusto ao usudrio do servico de transporte

hidroviario, a auséncia de restricoes na utilizacdo dos recursos do AFRMM em areas



distintas das quais foi arrecadado, permite a criacdo de assimetrias concorrenciais entre
empresas com atuacdo restrita nas areas em que ndo exista arrecadacdo de AFRMM e

aquelas que tém atuacao diversificada.



7.4 Questdes de Eficiéncia da Regulacao

81. Neste ponto apresentam-se os pontos do requerimento em relagdo a IN SEAE
111/2020.

7.4.1 ANALISE DE ONEROSIDADE REGULATORIA (IN 111/2020)

82. Como referéncia para avaliar custos impostos pela regulacao na atividade
econdmica em apre¢o, que tendem a comprometer a concorréncia e outros incentivo a
eficiéncia econOmica, utiliza-se a Instru¢do Normativa (IN) Seae n? 111, de 5 de novembro
de 2020. Abaixo, transcricao da instrucdo sobre esses custos:

Art. 2 ...

V - onerosidade regulatdria - os custos regulatérios, diretos ou indiretos,
decorrentes do cumprimento dos cinco critérios dispostos no Anexo 1

desta Instrugdo Normativa:

83. Para facilitar a analise de onerosidade regulatéria, a IN SEAE 111/2020 oferece uma
tipologia de cinco categorias de custo elencadas abaixo:

i) obrigacdes regulatorias, cujo padrao pré-concorréncia é que a obrigacio
ndo deve provocar distor¢do concorrencial entre agentes econdmicos; a
onerosidade da obrigacdo ndo deve representar barreira econdmica ou
prejudicar agentes econdmicos de menor porte ou potenciais entrantes; deve
haver acessibilidade e isonomia aos meios de cumprimento da obrigacao;

ii) requerimentos técnicos, cujo padrio pré-concorréncia é que a exigéncia de
requerimento técnico nao deve onerar mercado a ponto de limitar a
concorréncia; o requerimento técnico nao deve inviabilizar produto ou servico
de oferta ampla e global; o requerimento técnico ndo deve submeter os
produtores brasileiros a ambiente mais oneroso que concorrentes que
produzam em solo estrangeiro; e o requerimento técnico ndo deve inviabilizar o
desenvolvimento de tecnologias ou modelos disruptivos que possam
potencialmente ocorrer na margem da regulacao;



iii) restricoes e proibicoes, cujo padrao pro-concorréncia é que a regulagdo
ndo deve limitar o uso de técnicas, meios ou resultados tteis ao mercado que
ndo apresentem comprovado risco a terceiros ou carater sistémico; a regulacao
ndo deve inviabilizar o livre desenvolvimento tecnolégico de diferentes
alternativas concorrentes; a regulacio ndo deve inviabilizar a oferta de
produtos ou servicos de livre e amplo acesso em mercados desenvolvidos;

iv) licenciamento, cujo padrdo proé-concorréncia é que a regulacio deve
garantir isonomia, transparéncia e previsibilidade entre agentes econdmicos
estabelecidos e potenciais entrantes, inclusive para o desenvolvimento de
modelos econOmicos disruptivos; onerosidade do cumprimento do
licenciamento, incluindo custos diretos e indiretos, nao deve representar
barreira de entrada ou distor¢ao concorrencial; Licenciamento ndo deve sujeitar
o produtor brasileiro a ambiente menos competitivo que seus concorrentes
estrangeiros; e

v) complexidade normativa. cujo padrao pro-concorréncia é que a regulacdo
deve ser clara, objetiva, previsivel e isondmica, a fim de garantir simetria de
informacgdo regulatdria entre os agentes econémicos do setor; a regulacao deve
ser consolidada, harmonizada e integra, a fim de garantir ampla acessibilidade a
potenciais novos entrantes, incluindo de origem estrangeira.

84. Com base nos critérios elencados acima, avalia-se que a regulacdo em aprego se
enquadra no caso de obriga¢des regulatdrias, por ocasionarem distor¢des concorrenciais
favoraveis a um determinado tipo de companhia, particularmente as que sao incumbentes
e atuam em segmentos diversos do transporte maritimo, atuando tanto nos setores que
arrecadam AFRMM e naqueles que nao ensejam arrecadagdo do tributo.

85. Para esclarecer o enquadramento supra. as respectivas caracteristicas
anticompetitivas e seus efeitos econémicos, listam-se abaixo as questdes constantes na IN
SEAE 111/2020 aplicaveis ao caso sob analise, objetivando identificar tais circunstancias e
suas consequéncias sobre a competitividade e o bem-estar do consumidor. Para cada uma
das questdes aplicaveis, apresentam-se comentarios sintéticos para favorecer

compreensao dessas questodes e concatenacao com analise precedente.

1.01. Os custos para as empresas em consequéncia da obrigacao
regulatoria sdo quantificados, e comparados com eventuais

beneficios, de modo a ndo prejudicar a concorréncia do setor, a



1.02.

1.04.

atratividade de investimento, a inovacio e nem prejudicar o

ambiente de negdcios para novos entrantes?

Resposta: a avaliacdo precedente indica que o regramento atual de
recursos da Conta Vinculada prejudica a concorréncia, novos entrantes
e por conseguinte atratividade de investimento. Por isso a proposta
deste documento explicitada adiante de revisdo regulatdria para néo
ocorrer “uso transversal” das Contas Vinculadas. Em relacdo a conta
vinculado per se, avalia-se risco de mesmos efeitos que justificam
investigacdo e eventual extingdo do mecanismo. No caso do AFRMM
como um todo, recomenda-se realizagdo de ARR para apuragdo de
custos e beneficios da politica com intuito de evitar prejuizos a

concorréncia, competitividade e o bem-estar do consumidor.

Os agentes econdmicos de menor participacdo, incluindo
potenciais entrantes, terdo como suportar os custos dessas
obrigacdes sem prejuizos significativos as suas atividades, a

inovacao e a competitividade no setor?

Resposta: a avaliagdo deste parecer é que a regulacdo de uso das
Contas Vinculadas tende a criar barreiras a entrada, beneficiando
incumbentes, especialmente de atuagdo diversificada nos segmentos de
mercado de transporte maritimo, o que tende a prejudicar agentes

econdémicos de menor porte.

Existem formas voluntarias ou alternativas de obter os
resultados pretendidos pela regulacao, inclusive através de

provisao adequada de incentivos nao fiscais?



Resposta: sim. Mudancgas institucionais que favorecem a concorréncia
também reduzem custo do consumidor e, consequentemente, aumentam
0o mercado e a perspectiva de rentabilidade do setor de transporte
maritimo. E circunstancia que reduz o custo de crédito do setor, sem
necessidade de subvengdo da Conta Vinculada. A recém aprovada Lei n®

14.301, de 7 de janeiro de 2022 (BR do MAR) é um exemplo nessa linha.

1.12. Os consumidores finais enfrentardo um ambiente de menor
concorréncia e competitividade em consequéncia do
estabelecimento dessa obrigacao?

Resposta: sim, conforme apontado nos comentdrios para as questoes

1.01e1.02.

1.13. Existe falha de mercado que justifique a obrigacao regulatoria?

Resposta: ndo, haja vista a experiéncia de ampla atuagdo do setor
privado no fornecimento de servigos de tranporte maritimo.

1.14. Existe competicao setorial capaz de sanear/corrigir imperfeicao
de mercado?

Resposta: sim, conforme apontado no comentdrio para a questdo 1.13.

7.4.2 AVALIACAO DA CONCORRENCIA (CHECKLIST DA OCDE)

86.  Segundo a metodologia de andlise de impacto concorrencial da OCDE (2017)1%L que
consiste um conjunto de questdes a serem verificadas na andlise do impacto de politicas
publicas sobre a concorréncia, o impacto competitivo poderia ocorrer por meio de quatro

efeitos:

1 OCDE (2017). Guia de Avaliagio da Concorréncia. Versio 3.0. Disponivel em:
http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf. Acesso em 27 de maio de 2021.



about:blank

12 efeito - limitacdo no numero ou variedade de fornecedores, provavel

no caso de a politica proposta:

i) Conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de
servicos;
ii) Estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizacdes como

requisitos de funcionamento;

iii)  Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a

prestacdo de bens ou servigos;

iv) Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no

mercado e,

b

V) Criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para

fornecerem bens ou servicos, mdo-de-obra ou realizarem investimentos

22 efeito - limitag¢do da concorréncia entre empresas, provavel no caso

de a politica proposta:

i) Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os pregos de bens ou
servicos;
ii) Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou

marketing dos seus bens ou servicos;

iii) Fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns
fornecedores ou que excedam o nivel escolhido por determinados

consumidores bem informados; e,

iv) Aumentar significativamente o custo de producdo para apenas
alguns fornecedores (especialmente dando tratamento diferente aos

operadores historicos e aos concorrentes novos).

32 efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem,

provaveis no caso de a politica proposta:



i) Estabelecer um regime de autorregulamentacio ou de

corregulamentacgao;

ii) Exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de producao,

precos, vendas ou custos das empresas; e,

iii) Isentar um determinado setor industrial ou grupo de

fornecedores da aplicacao da legislacdo geral da concorréncia;

42 efeito - Limitacao das opcdes dos clientes e da informacgao

disponivel, provavel no caso de a politica proposta:

i) Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o
fornecedor;
ii) Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou

servicos por meio do aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da

mudanca de fornecedores; e,

iii) Alterar substancialmente a informac¢do necessaria aos consumidores

para poderem comprar com eficiéncia.

85. Em relacdao as questdes relacionadas ao primeiro efeito, identificam-se impacto
competitivo no item iii) Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a
prestacdo de bens ou servigos. Esse efeito decorre do fato de as empresas detentoras de
contas vinculadas poderem utilizar os recursos para constru¢do e manutencao de
embarcacdes diferentes daquelas do fato gerador do adicional (Lei n? 10.893/2004 e

Resolucdo BACEN n? 3.828/2009).

86. Adicionalmente, observa-se que o instrumento das contas vinculadas cria elementos
anticompetitivos para futuros entrantes no setor, pois os mesmos ndo tém acesso aos
valores disponibilizados nas referidas contas de uso exclusivo das empresas que ja operam
no setor. Esse fator vai ao encontro do item iv) Aumentar significativamente os custos de

entrada ou saida no mercado.



87. Quanto ao segundo efeito descrito pela OCDE (limitagdo da concorréncia entre
empresas), provavel no caso da politica proposta, menciona-se o entendimento da SEAE,
materializado em 2018, por meio da Nota Técnica SEI ne

21/2018/COGAC/SUPROC/SEPRAC-MF sobre o tema. In verbis.

“Por terem acesso ao uma fonte de financiamento a fundo perdido, as EBN com
recursos das contas vinculadas atuam nesse mercado sob regras regulatorias
distintas e privilegiadas do ponto de vista de acesso a recursos que
custeiam suas atividades operacionais, o que, no limite, poderia inviabilizar a
existéncia de competidores sem acesso a tais recursos e desencorajar a entrada
de potenciais concorrentes. As consequéncias podem se expressar em uma
menor variedade e qualidade da oferta desses servigos, associada a pregcos mais

elevados do que seriam obtidos em um mercado concorrencial.” (grifo nosso)

88. Quando da criacao das contas vinculadas no AFRMM, esse instituto criou classes
diferentes de prestadores de servicos aquaviarios. De acordo com a regramento legal,
empresas que operam no setor de navegacao de cabotagem e interior, por exemplo tém

100% dos recursos gerados no AFRMM alocado nas contas vinculadas?'?.

89.  Essa situacao se enquadra na terceira linha de efeitos, descrita pela OCDE: -
diminuir o incentivo para as empresas competirem, em razao de politica implantada
reduzir a competitividade do setor, ao permitir a empresas especificas (aquelas que ja
operam com embarcag¢des brasileiras), a utilizagdo de valores recolhidos do adicional de
frete sem encargos de um financiamento, em detrimento daquelas que ndo tém acesso a
recursos das contas vinculadas do fundo, a exemplo daquelas que buscam o Fundo de

Marinha Mercante-FMM (vide 32 linha, item iv - Isentar um determinado setor

12 percentuais varidveis, entre 50%, 83% e 100%, a depender da categoria da empresa, conforme demonstrado no
Quadro 1 - Destinagdo do AFRMM conforme natureza da empresa contribuinte.



industrial ou grupo de fornecedores da aplicacio da legislacao geral da

concorréncia.

90. Por ultimo, existem indicios de impactos concorrenciais no 42 efeito: - limitagdo das
opcoes dos clientes e da informagdo disponivel, provavel no caso da regra vigente que
disciplina o uso das contas vinculadas. Essa questdo foi apontada pela requerente quando

explicita a sua proposi¢ao para o PMCC. In verbis.

“A profusdo de beneficios as Empresas de Navegagdo de Cabotagem, Longo
Curso e Interior com recursos originados do AFRMM ndo constitui mero risco
ou possibilidade. Veja-se, a titulo de exemplo, que, apenas entre os anos de 2014
e 2016, as 3 maiores Empresas de Navegagdo de Cabotagem, Longo Curso e
Interior com acesso aos recursos das contas vinculadas receberam cerca de 263
milhées de reais para construgcdo, modernizagdo e reparo de embarcagaes.
Ademais, o montante recebido em conjunto pelas duas principais empresas de
navegagdo de cabotagem - Alianca/Hamburg Sud e Mercosul Line/Grupo
Maersk - entre 2015 e 2018 teria sido de R$ 182 milhées. Considerando-se que
um rebocador custa aproximadamente R$ 24 milhées, tal montante teria sido
suficiente para a construgdo de 7 rebocadores novos, o que representaria
6% (seis por cento) dos rebocadores de apoio portudrio construidos nos

estaleiros brasileiros na ultima década.”

91. A possibilidade de uso de recursos do FMM, oriundos de contas vinculadas, de forma
destacada da origem dos recursos tem provocado, conforme anteriormente demonstrado,
distor¢des de natureza concorrencial, na medida em que permite o estabelecimento de
condi¢des diferenciadas de obtencdo de recursos para o financiamento de embarcagdes -
aquelas que atuam em atividades geradoras de AFRMM e aquelas que atuam somente no

apoio portuario e maritimo.



92. A mencionada assimetria é especialmente observada no setor de navegacdo de
apoio portudrio e maritimo, uma vez que as empresas atuantes exclusivamente nesses
setores, por ndo realizarem o transporte de mercadorias entre portos, ndo fazem jus aos
recursos do AFRMM depositados em contas vinculadas, o que provoca, portanto, assimetria
concorrencial em relagdo a empresas atuantes no setor de navegacdo de apoio portuario e

maritimo que também possuam atuag¢do em outros setores de navegacao.

93.  Além das distor¢des concorrenciais decorrentes do uso "transversal” de recursos, ha
que se considerar que o mecanismo de contas vinculadas, em si, independente da
vinculagdo entre origem e uso dos recursos, constitui-se em instrumento de assimetria
concorrencial no mercado de transporte hidroviario, uma vez que cria condi¢cdes de
financiamento distintas para empresas ja atuantes no setor e novas empresas entrantes,
que ndo possuem acesso ao beneficio dos recursos das contas vinculadas. Portanto, mesmo
nos casos em que ndo ha o referido uso “transversal”, privilegiam-se as condi¢coes de
financiamento dos incumbentes, dificultando ou impedindo a entrada de empresas, em

prejuizo da concorréncia e do bem-estar do consumidor.

7.4.3 ESTIMATIVA SIMPLIFICADA DO CUSTO DO USO DOS RECURSO DE CONTAS
VINCULADAS

94. A fim de ilustrar o impacto do uso dos recursos das contas vinculadas sobre os
custos da cadeia logistica do transporte hidroviario, realiza-se uma estimativa do efeito
quantitativo do uso "ndo oneroso" dos recursos depositados nas referidas contas, de forma

a permitir o balizamento da analise realizada neste Parecer.

95. Inicialmente, cabe salientar que os recursos disponibilizados as Empresas de
Navegacdao de Cabotagem, Longo Curso e Interior em suas contas vinculadas nao

constituem operacao de financiamento, tendo em vista nao haver o reembolso, o



pagamento de juros e a exigéncia de garantias, caracterizando-se, portanto, como subsidio

integral aos detentores dos recursos, nos termos da legislacao vigente.

96. Conforme o objeto do requerimento sob andlise, em razdo da impossibilidade de
obtencdo dos recursos das Contas Vinculadas por empresas que nao operam no setor de
transporte, a exemplo do setor de apoio maritimo, estas contam tdo somente com a
possibilidade acessar os recursos do FMM a titulo de empréstimo, arcando com os custos

do retorno do capital, juros e garantias e demais encargos.

97.  Ante este cendrio, em que as empresas atuam em um mesmo mercado com bases de
custos diferenciadas, é razoavel supor que os beneficios decorrentes do subsidio oriundo
do uso dos Recursos das Contas Vinculadas sejam apropriados integralmente pela empresa
beneficidria, sem o devido repasse para sua estrutura de custos para o usudrio final dos

servicos, vez que esta concorre com empresas ndo beneficiarias dos referidos subsidios.

98. Nesse contexto, com vistas a permitir uma estimativa dos custos incorridos pelo uso
dos Recursos das Contas Vinculadas, procedeu-se a uma estimativa do custo de capital e
dos encargos inerentes aos recursos depositados nas referidas contas vinculadas e
efetivamente utilizados (deduzidos das devolucdes realizadas ap6s o decurso do prazo de

trés anos, nos termos do art. 21 da Lei n? 10.893, de 13 de julho de 2004).

99.  Com base na média historica (periodo de 2008 a 2020) da arrecada¢do do FMM, do
percentual médio de aplicacdo em contas vinculadas e da média de devolugao dos recursos,
estimou-se a média anual de recursos das contas vinculadas efetivamente utilizados pelas
empresas, que implicam oneracdo setorial, tendo em vista que a estrutura de mercado

existente (assimetria concorrencial, com acesso diferenciado aos subsidios decorrente das



contas vinculadas) favorece a retencao dos respectivos valores nas margens de lucro das

empresas beneficiarias, em detrimento do repasse para os usuarios do servico.

100. Dessa forma, considerando uma taxa de devolugdo média de recursos de 51,17% ,
uma taxa média de encargos do FMM de 4% e um cendrio estimado de crescimento da
arrecadacdo do AFRMM de 10% ao ano, foram estimados, para um periodo de 10 anos, os
seguintes custos associados aos subsidios das contas vinculadas, subdivididos entre as

categorias de principal e encargos, conforme demonstrado na Tabela 3, a seguir.

Tabela 3. Estimativas de custos associados ao uso niao oneroso dos recursos das Contas Vinculadas

Ano 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Principal | 15, | 1489 | 1630 | 17,93 | 19,72 21,70 | 23,87 | 26,25 | 2888 | 31,76
(R$ mi)

Juros | o, | 059 | 065 | 072 | 079 087 | 095 | 1,05 | 1,16 | 1,27
(R$ mi)

(;;’t;‘lli) 15,01 | 17,41 | 19,95 | 22,65 | 25,51 28,56 | 31,82 | 35,30 | 39,03 | 43,04
VPL

(RS mi) 160,51

101. Os referidos custos associados ao uso nao oneroso dos recursos das contas
vinculadas, trazidos a Valor Presente (utilizando-se a taxa Selic de 9,5% aa), resultam em
um custo a sociedade da ordem de R$ 160,5 milhdes, que além de onerar o usudrio dos
servicos, constitui-se em fator indutor de distor¢des de natureza concorrencial entre
empresas detentoras de recursos nas contas vinculadas e as empresas ndo atuantes no

setor de transporte (strictu sensu), a exemplo do segmento de apoio portuario.

102. Ante o exposto, constata-se que, inobstante as limitacdes das premissas utilizadas, o
mecanismo de contas vinculadas causa onerosidade aos usuarios dos servicos e estabelece
assimetria concorrencial entre empresas atuantes em um mesmo segmento de mercado,

razdo pela qual se recomenda a supressdo do mecanismo de contas vinculadas.



103. Destaque-se que sob a 6tica do consumidor, a proposta de supressao do mecanismo
de contas vinculadas traz potenciais beneficios aos usuario dos servigos, uma vez que, ao
potencializar condi¢cdes mais equitativas de acesso para empresas entrantes no mercado de
cabotagem, tem o potencial de ampliar o nimero de fornecedores de servi¢o, com possiveis

efeitos na reducao do preco ofertado aos usuarios.

104. Quanto a efetividade do AFRMM, dados histéricos de arrecadacdo e desembolso dos
recursos indicam um elevado custo para os usudrios do servico de transporte hidroviario,
com uma taxa média de desembolsos (no periodo 2013-2019) inferior a 52%, conforme se

observa da tabela a seguir,

Tabela 04 - Dados Historicos de Arrecadacao e Desembolsos de Recursos do AFRMM

Arrecadagio?3 Desembolsos Percg:tual

Ano Totais!* Anuais R$ Desembolso
RS (A) Uss$ (B) (A/B)
2013 3.379.727.147,37 1.569.551.146,52 1.653.000.000 49,81
2014 3.238.653.519,04 1.381.750.521,47 1.573.000.000 48,57
2015 3.057.084.403,02 943.023.242,12 2.807.000.000 91,82
2016 2.831.823.133,30 820.235.691,43 1.815.000.000 64,09
2017 3.288.751.833,12 1.030.969.386,96 1.679.000.000 51,05
2018 4.011.463.248,21 1.100.868.561,05 2.132.000.000 53,15
2019 4.346.439.562,10 1.100.125.562,64 1.974.000.000 45,42
2020 5.627.937.482,33 1.100.729.385,86 326.000.000 5,79

13 Fonte: Sistema Mercante:

https://www.mercante.transportes.gov.br/g36127/servlet/serpro.siscomex.mercante.servlet.MercanteController.

Acessado em 05/01/2022.

1 Fonte: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fmm. Acessado

em 05/01/2022.
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105. Nesse contexto, considerando a elevada oneragao dos custos para o setor e os niveis
de desembolso observados, recomenda-se a avaliagdo da efetividade do mecanismo de

AFRMM.

7.4.4 DA LEI N© 14.301/2022 (BR DO MAR)
106. Cabe destacar que o atual Governo tem adotado medidas buscando melhorias no

setor do transporte aquaviario, e para tal, encaminhou para o Congresso Nacional o Projeto
de Lei 4.199/2020 que institui o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR
do Mar). O Projeto de Lei foi aprovado no Congresso Nacional, em dezembro de 2022, e

sancionado, em 7 de janeiro de 2022, transformando-se na Lei 14.301/2022.

107. Em relagdo ao disposto na referida Lei n? 14.301/2022 e o requerimento do
SINDPORTO, observa-se a alteracdo do paragrafo 52, do Art. 19 da Lei 10.893, de 13 de
julho de 2004, constante do art. 21 da Lei 14.301/2022. In verbis.

Art. 21. A Lei n? 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

§S 592 A liberagdo dos recursos financeiros da conta vinculada de empresa
brasileira de navegagdo nas hipdteses previstas nos incisos I e Il do caput
deste artigo somente poderd ocorrer para aplicagcdo, pela empresa
beneficidria dos recursos, exclusivamente, em embarcagdo a ser utilizada no
mesmo tipo de navegagdo de cabotagem, de longo curso e interior geradoras
dos recursos do AFRMM para a conta vinculada correspondente. “ (grifo

nosso)



108. Merece destaque o art. 22 da referenciada Lei n? 14.301/2022, que vincula a
liberagdes de recursos da conta vinculada de empresa brasileira de navegacdo a forma
prevista na legislacdo em vigor até a edicao de ato do CDFMM, no prazo de até 180 dias da

publicacao da Lei. In verbis.

Art. 22. Até a edicdo do ato do Conselho Diretor do Fundo da Marinha
Mercante de que trata o § 6° do art. 19 da Lei n? 10.893, de 13 de julho de
2004, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de publicagdo
desta Lei, as liberagdes de recursos da conta vinculada de empresa brasileira

de navegagdo serdo efetuadas na forma prevista na legislagdo em vigor.

109. Com isso, entende-se que a mencionada Lei n? 14.301/2022, equaciona apenas em
parte a assimetria concorrencial decorrente do uso "transversal" de recursos das contas
vinculadas. Além da possibilidade de utilizacdo dos recursos na forma prevista na
normatizacao em vigor por prazo de até 180 dias apds a publicacdo da lei, a manutencio
das contas vinculadas, ainda que respeitada a condicionante do uso dos recursos nos
setores em que foram gerados, ainda mantém condi¢des anticompetitivas para novas
empresas, o que contribui para a manutencdo de ambiente diferenciado entre empresas ja
atuantes no mercado e novas empresas de transporte hidroviario, com efeitos indesejaveis

na seara concorrencial.

7.4.5 - PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
110. Nesse contexto, inobstante as altera¢des trazidas pela Lei n? 14.301/2022 (BR do

Mar), a analise indica a existéncia de atos normativos de carater anticompetitivo (Decretos
n? 5.269, de 10 de novembro de 2004; e Decreto no 5.543, de 20 de setembro de 2005),
com indicios consistentes de presenca de abuso regulatorio que resulta em distorcao
concorrencial - BANDEIRA VERMELHA. Dessa forma, recomenda-se representacdo formal

aos Ministério Setorial correspondente (Ministério da Infraestrutura) e demais gestores do



FMM, com sugestdo de alteracdo dos normativos (regulamentacao e legislacao), no sentido

de:

i) vedar, por meio de alteracdo na regulamentacdo do FMM, atualmente
constante dos Decretos n? 5.269, de 10 de novembro de 2004 e 5.543, de 20 de
setembro de 2005, a utilizacdo do saldo dos recursos das contas vinculadas nao
utilizados até a data da alteracao normativa, transferindo-se os saldos existentes
para o FMM; e

ii) extinguir o mecanismo de Contas Vinculadas, por meio de alteragao

legislativa.

111. Adicionalmente, sugere-se ao Ministério Setorial (Ministério da Infraestrutura)
elaborar uma avaliagdo ex post dos efeitos do uso do AFRMM, como Andlise de Resultado

Regulatoério ARR, de forma a subsidiar avaliagdo da efetividade do AFRMM.

112. Complementarmente, sugere-se o encaminhamento deste Parecer a AGU, para

avaliacao de compatibilidade dos dispositivos do AFRMM a Lei de Liberdade Economica.



CONCLUSOES

28. Em vista do exposto, o uso de recursos das Contas Vinculadas tende a criar barreiras
a entrada no mercado de transporte maritimo. Isso porque empresas, com atuag¢do

diversificada podem:

iii) captar recursos sem Onus financeiro em mercados do setor de transporte
maritimo em que o consumidor paga Adicional sobre o Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) - basicamente, a navegacao
de longo curso, a cabotagem e o transporte de granéis liquidos no Norte e

Nordeste, ; e

iv) aplicar os mesmos recursos em mercado em que nao se arrecada AFRMM,

caso, do servigo de apoio maritimo e portuario, por exemplo.

29. A captacgdo de recursos em um mercado, sem custo financeiro, e aplicagdo em outro,
no qual nao ha possibilidade desse financiamento subvencionado, ocasiona assimetria
concorrencial. A assimetria favorece as empresas com atuacao diversificada, que operam
em ambos os mercados (o que origina os recursos e aquele no qual sdo aplicados), em
detrimento das companhias que atuam apenas no mercado no qual ndo existe a comentada

possibilidade de captagao de recursos sem custo de capital.

30. Dessa forma, cria-se vantagem competitiva para um determinado tipo de companhia
e se incentiva a concentracdo de mercado em torno desse tipo. A vantagem competitiva
constitui também em uma barreira a entrada para as empresas que tém interesse e

poderiam operar no mercado em que se aplicam os recursos das contas vinculadas, mas



que ndo possuem acesso a tais recursos subsidiados. Quem possui acesso sdo o0s

incumbentes com atuagdo diversificada.

31. O contexto supra arrefece a concorréncia no mercado tendente a se concentrar em
um determinado perfil de companhia e respectivo modelo de negocio. O arrefecimento da
competicdo, por sua vez, ndo decorre de premiacdo das empresas mais eficientes, mas
apenas da assimetria nas condi¢des de capta¢do de recurso e concorréncia comentadas. O
exposto indica que tais assimetrias prejudicam o incentivo a eficiéncia econémica e ganhos

de bem-estar ao consumidor.

32. A Lein? 14.301, de 7 de janeiro de 2022, que instituiu o Programa de Estimulo ao
Transporte por Cabotagem (BR do Mar) promoveu altera¢cdes para limitar a aplicacao dos
recursos das Contas Vinculadas aos mercados de transporte maritimo em que se capta
recursos do consumidor/usudrio dos servigos com a cobranca de AFRMM. No entanto, a lei

nao explicitou essa limita¢do para os saldos ja existentes de recursos das contas vinculadas.

33.  Adicionalmente, constata-se que o mecanismo de Contas Vinculadas per se também
pode trazer distor¢des concorrenciais ao mercado de navegacao ao criar outro tipo de
assimetria. Trata-se do caso da incumbente com Conta Vinculada e de potencial entrante
que concorreria diretamente com esse ultimo, mas nao tem no inicio de sua operacao
acesso a recursos sem oOnus financeiro. Assim, tende a ocorrer assimetrias entre
incumbente e potenciais entrantes, bem como entre empresas com mais tempo no mercado
e, portanto, maior estoque de recursos nas Contas Vinculadas, e aquelas com menor volume

de recursos nas referidas contas.

34.  Outra ponderagdo é que. em vista dos problemas de concorréncia mencionados, nao
ha incentivos para a transferéncia da reduc¢ado de custos decorrente do uso nao oneroso dos

recursos das contas vinculadas aos usuarios dos servicos de transporte hidroviario. Isso



reforca ainda mais os indicativos de que os mecanismos de financiamento comentados

amparam barreiras a competicdo e nao contribuem para reduzir custos dos consumidores.

35. Sob a 6tica do bem-estar do consumidor, as mencionadas distor¢des concorrenciais
resultantes do mecanismo de contas vinculadas, ao limitar o acesso de empresas entrantes
no mercado de cabotagem, impede uma possivel redugdo de precos dos servigcos para os
usuarios do servico, decorrentes de um mercado com maior competicio entre os

fornecedores de servico de transporte hidroviario.

36. Nesse contexto, a extingdo do mecanismo de contas vinculadas, ao reduzir essas
distor¢des concorrenciais, pode criar condi¢cdes para facilitar a entrada de novos
prestadores de servico no mercado, com potenciais ganhos para o bem-estar dos usudrios

dos servicos.

113. Nesse contexto, em razao dos motivos apontados neste Parecer, o caso foi
classificado como BANDEIRA VERMELHA, em razdo da constatacdao de atos normativos
com carater anticompetitivo e potencial impacto negativo sobre o bem-estar do

consumidor.

114. Portanto, recomenda-se:
i) proceder a representacdo formal ao Ministério Setorial correspondente
(Ministério da Infraestrutura) e demais gestores do FMM, com recomendac¢do de
alteracao dos Decretos n° 5.269/2004 e n° 5.543/2005, no sentido realizar os
ajustes cabiveis na normatizagdo vigente com vistas vedar a utilizacdo do saldo dos
recursos das contas vinculadas ndo utilizados até a data da alteracdo normativa,

transferindo-se os saldos existentes para o FMM;

ii) que o Ministério da Infraestrutura: a) avalie extingdo do mecanismo de Contas

Vinculadas; b) elabore Analise de Resultado Regulatério (ARR) do AFRMM, de forma



a avaliar a efetividade da politica e eventual revisdo da imposicdo desse custo ao
consumidor; e
iii) encaminhamento deste Parecer a Advocacia-Geral da Unido (AGU), a fim de que

prossigam com andalises de legalidade e juridicidade consoante suas competéncias.

115. Complementarmente, vale esclarecer que a Lei n? 14.301/2022 (BR do Mar) traz
dispositivo contendo a alteragdo do § 52, do Art. 19 da Lei 10.893/2004, que restringe o uso
dos recursos das contas vinculadas exclusivamente em embarcacdo a ser utilizada no
mesmo tipo de navegac¢do de cabotagem, de longo curso e interior geradoras dos recursos

do AFRMM para a conta vinculada correspondente.

116. No entanto, considera-se que a Lei 14.301/2022 equaciona somente em parte os
problemas de assimetria concorrencial relacionados ao uso dos recursos das contas
vinculadas, pois ainda mantém o mecanismo de Contas Vinculadas.

Essa circunstancia é a justificativa de recomendar encaminhamento ao Ministério da
Infraestrutura, com sugestao de elaboracdao de uma avaliagdo ex post dos efeitos do uso do
AFRMM, como Andlise de Resultado Regulatorio ARR, de forma a subsidiar avaliacdo da

efetividade do AFRMM.

117. Destaque-se ainda que sob a Otica do consumidor, a mencionada assimetria
concorrencial resultante do mecanismo de contas vinculadas, ao limitar o acesso de
empresas entrantes no mercado de cabotagem, impede uma possivel reducdo de precos
dos servicos para os usudrios do servigo, decorrentes de um mercado com maior
competicdo entre seus os fornecedores de servigco de transporte hidroviario. Esse contexto,
por sua vez, justifica a recomendacdo de avaliacdo da extingdo do mecanismo de contas
vinculadas, parar reduzir as assimetrias concorrenciais explicadas e criar condi¢des para
facilitar a entrada de novos prestadores de servico no mercado de transporte maritimo,

com potenciais ganhos para bem-estar dos usuarios dos servigos.



118. Finalmente, os indicativos de prejuizo a concorréncia e ao consumidor enumerados,
considerando as conclusdes constantes deste Parecer amparam a recomendac¢dao de
encaminhamento deste documento a Advocacia-Geral da Unido (AGU), para avaliacdo da

compatibilidade dos dispositivos do AFRMM a Lei de Liberdade Economica.
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ANEXOS

10.1 LEGISLACAO ASSOCIADA A ANALISE
10.1.1 - Leis Federais

Lein® 3.381, de 24 de abril de 1958 - Cria o Fundo da Marinha Mercante e a Taxa de
Renovagdo da Marinha Mercante e da outras providéncias. Revogado pelo Decreto-Lei n®
1.142, de 30 de dezembro de 1970;

Lein?5.474, de 18 de julho de 1968 - Dispde sObre as Duplicatas, e da outras providéncias;

Lein?28.177,de 1 de margo de 1991 - Estabelece regras para a desindexacao da economia e
da outras providéncias;

Lein? 9.432, de 8 de janeiro de 1997 - Disp0e sobre a ordenagao do transporte aquaviario e
da outras providéncias;

Lein?10.233, de 5 de junho de 2001 - Dispde sobre a reestruturacao dos transportes
aquavidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias;

Lein2 10.983, de 13 de julho de 2004 - Dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovacado
da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante - FMM, e da outras
providéncias.

Lein® 11.434, de 28 de dezembro de 2006 - Acresce art. 18-A a Lei n® 8.177, de 12 de margo
de 1991, que estabelece regras para a desindexac¢do da economia; altera as Leis n2s 10.893,
de 13 de julho de 2004, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 11.322, de 13 de julho de
2006; e da outras providéncias.

Lein®11.787, 25 de setembro de 2008 - de Reduz a zero as aliquotas da Contribui¢do para
o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
incidentes na importacao e na comercializacdao do mercado interno de farinha de trigo,
trigo e pao comum e isenta do Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante -
AFRMM as cargas de trigo e de farinha de trigo, até 31 de dezembro de 2008, alterando as
Leis nos 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.893, de 13 de julho de 2004, 10.560, de 13 de
novembro de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de
2003;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3381.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5474.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8177.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9432.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.893.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11434.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11787.htm

Lein?12.529, de 30 de novembro de 2011 - Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispde sobre a prevengdo e repressao as infracdes contra a ordem
econOmica; altera a Lei n? 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n? 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n2 9.781, de 19 de
janeiro de 1999; e da outras providéncias;

Lein? 12.788, de 14 de janeiro de 2013 - Permite a depreciacdo acelerada dos veiculos
automoveis para transportes de mercadorias e dos vagdes, locomotivas, locotratores e
ténderes que menciona, previstos na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI; e altera as Leis n%s 7.064, de 6 de dezembro de 1982, 8.352, de 28
de dezembro de 1991, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 11.775, de 17 de setembro de 2008,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 10.522, de 19 de julho de 2002, 10.893, de 13 de julho
de 2004, 12.249, de 11 de junho de 2010, e 12.546, de 14 de dezembro de 2011;

Lein? 12.599, de 23 de margo de 2012 - Permite a depreciacdo acelerada dos veiculos
automdveis para transportes de mercadorias e dos vagoes, locomotivas, locotratores e
ténderes que menciona, previstos na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI; e altera as Leis n%s 7.064, de 6 de dezembro de 1982, 8.352, de 28
de dezembro de 1991, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 11.775, de 17 de setembro de 2008,
9.430, de 27 de dezembro de 1996, 10.522, de 19 de julho de 2002, 10.893, de 13 de julho
de 2004, 12.249, de 11 de junho de 2010, e 12.546, de 14 de dezembro de 2011;

Lein? 13.482, de 20 de setembro de 2017 - Altera a Lei n? 10.893, de 13 de julho de 2004,
para estabelecer a obrigatoriedade de divulgacao dos valores arrecadados do Adicional ao
Frete para a Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM) e do quantitativo e da destinacao

dos valores arrecadados ao Fundo da Marinha Mercante (FMM);

Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019 - Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Economica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis nos 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n2 9.760, de
5 de setembro de 1946 e a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n?25.452, de 12 de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n® 4, de 26 de setembro de 1962, a
Lei n? 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n? 73, de 21 de
novembro de 1966; e da outras providéncias.

Lein? 14.301, de 7 de janeiro de 2022 - Institui o Programa de Estimulo ao Transporte por
Cabotagem (BR do Mar); altera as Leis n%s 5.474, de 18 de julho de 1968, 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.893, de 13 de julho de 2004, e 11.033,
de 21 de dezembro de 2004; e revoga o Decreto do Poder Legislativo n? 123, de 11 de
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novembro de 1892, e o Decreto-Lei n® 2.784, de 20 de novembro de 1940, e dispositivos da
Medida Proviséria n? 2.217-3, de 4 de setembro de 2001, e das Leis n®s 6.458, de 12 de
novembro de 1977, 11.434, de 28 de dezembro de 2006, 11.483, de 31 de maio de 2007,
11.518, de 5 de setembro de 2007, 12.599, de 23 de marc¢o de 2012, 12.815, de 5 de junho
de 2013, e 13.848, de 25 de junho de 2019.

10.1.2 - Decretos-Lei e Decretos

Decreto-Lein® 1.142, de 30 de dezembro de 1970 - Altera e consolida a legislacao referente
ao fundo de Marinha Mercante, dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovacdo da
Marinha Mercante e da outras providéncias. Revogado pelo Decreto-Lei n? 1.801, de 18 de
agosto de 1980;

Decreto-Lein? 1.801, de 18 de agosto de 1980 - Consolida e altera a legislacao relativa ao
Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante, bem como do Fundo de Marinha
Mercante e da outras providéncias;

Decreto Lei n? 2.404, de 23 de dezembro de 1987 - Dispoe sobre o Adicional ao Frete para a
Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) e o Fundo da Marinha Mercante, e da outras
providéncias;

Decreto n® 5.269, de 10 de novembro de 2004 - Dispde sobre a competéncia, composi¢ao e
funcionamento do Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante - CDFMM, e da outras
providéncias;

Decreto n? 5.543, de 20 de setembro de 2005 - Regulamenta dispositivos da Lei n? 10.893,
de 13 de julho de 2004, que dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha
Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante - FMM, e o art. 17 da Lei n? 9.432, de 8
de janeiro de 1997, que dispoe sobre a ordenac¢do do transporte aquaviario, e da outras
providéncias;

Decreto n? 8.257, de 29 de maio de 2014 - Regulamenta dispositivos da Lei n? 10.893, de
13 de julho de 2004, que dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha
Mercante - AFRMM e o Fundo de Marinha Mercante - FMM, e da outras providéncias.

Decreto n® 10.368, de 22 de maio de 2020 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Func¢oes de Confianca do Ministério da
Infraestrutura e remaneja e transforma cargos em comissao e fungdes de confianca.
Revogado pelo Decreto n2 10.788, de 6 de setembro de 2021;

Decreto n? 10.788, de 6 de setembro de 2021 - Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Func¢des de Confianca do Ministério da
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Infraestrutura, remaneja e transforma cargos em comissao e fungdes de confianca e altera o
Decreto n? 9.660, 12 de janeiro de 2019;

10.1.3 - Resolucdes

Resolucdo n® 3.828, do Conselho Monetario Nacional, de 18 de dezembro de 2009, - Dispoe
sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM);

Instrucao Normativa n® 1.471, da Receita Federal do Brasil, de 30 de maio de 2014 - Dispoe
sobre o Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM), a Taxa de
Utilizacdo do Mercante (TUM) e os procedimentos aduaneiros correlatos.
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